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PRESENTACION

La investigacion que sostiene los resultados del presente trabajo se sittia
en una pequena parte de ese campo en donde confluyen la costumbre,
el derechoy el poder; esto es, la costumbre juridica indigena en mate-
riaelectoral. Me interesé en este tema porque llamo miatencion el evento
electoral en la renovacion de las autoridades municipales del estado de
Oaxaca cuando en el anno de 1995 el 72% de los municipios ejercieron
suvoto enlamodalidad de usosy costumbres, yno recurriendo a partidos
politicos como se habia hecho hasta entonces (tabla 1). Lo anterior fue
posible gracias a la reforma legal que se aprob6 ese mismo ano en la
entidad. El porcentaje tan alto de municipios que optaron rapidamente
por ejercer su voto de esta manera demostr6 que la costumbre de ele-
gir autoridades locales bajo esta modalidad se encontraba plenamente
vigente. Asi, me interesé en conocer cudles habian sido los factores que
incidieron en mantener vigente esta costumbre y por qué los actores
involucrados no tenian dudas en revelarla de inmediato cuando se pudo.
Aunque la pregunta podria ser meramente antropologica si la for-
mulara en términos de ¢qué factores contribuyen a que las costumbres
se mantengan vivas?, el hecho de tratarse de una costumbre juridica
emergente (o que se revela gracias a una reforma legal) me llevé a in-
vestigar como podria explicarse este fenomeno desde la antropologiay
desde los estudios juridicos. Asi, una de las respuestas mas completas que
encontré entre los juristas fue la de José Castillo Farreras (1973), quien
senala tres causales de la permanencia de la costumbre juridica frente
a laley nacional: ignorancia de la ley nacional, aislamiento geograficoy
los escasos recursos econoémicos con que cuentan estas poblaciones para
acceder a la administracion de justicia nacional. Dice el autor:

[Algunos] individuos (y aun comunidades enteras) subordinados a un
derecho positivo, formalmente valido, ignoran en mayor o menor medida,
su existencia, y serigen por un sistema de preceptos casi siempre de origen
consuetudinario, que, muchas veces, contrarian lo estatuido por la ley
positiva. Pero, ademds, porrazones de subdesarrollo material (carencia de
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Tabla 1. Porcentaje de votacion por partidos y por usos
y costumbres, segun distrito electoral (Oaxaca, 1995)

S Municipios
L Tot.al‘ df“' Mun{a.plos con régimen
E?fl:scttr(;tr(;l Cabecera Distrital ml(l;;gll% 108 c((j):: ;Z;gtlirg(f? de usosy
) costumbres
fntegran Total %  Total %
I Oaxaca de Judrez 7 4 57 3 43
II  Villade Eta 29 8 275 21 724
III  Ixtlan de Judrez 51 0 0 51 100
IV Tlacolula de Matamoros 37 4 10.8 33 89.2
V  Ciudad Ixtepec 14 11 78.6 3 214
VI  Santo Domingo Tehuantepec 8 5 625 3 375
VII  Miahuatldn de Porfirio Diaz 32 2 6.2 30 938
VIII  San Pedro Pochutla 14 3 214 11 78.6
IX  San Pedro Mixtepec 12 3 25 9 75
X Ejutla de Crespo 29 3 10.4 26 89.6
XI  Santiago Pinotepa Nacional 24 22 916 2 8.3
XII  Putla Villa de Guerrero 10 5 50 5 50
XII  H. Ciudad de Tlaxiaco 35 2 5.7 33 943
XIV rsriﬁiiifﬁlﬁ San Pablo 34 3 88 31 912
XV Huajuapan de Le6on 28 19 679 9 321
XVI  Asuncion Nochixtlan 32 1 3.1 31 96.9
XVII  Teotitlan de Flores Magén 45 13 289 32 711
XVIII  San Juan Bautista Tuxtepec 6 6 100 0 0
XIX  Ocotlin de Morelos 33 11 333 22 66.7
XX San Pedro y San Pablo Ayutla 23 0 0 23 100
XXI  Santiago Juxtlahuaca 26 12 46.2 14  53.8
XXII  Oaxaca de Judrez 14 3 214 11 78.6
XXIII  Juchitan de Zaragoza 12 12 100 0 0
XXIV  Matias Romero 7 5 714 2 286
XXV Acatldn de Pérez Figueroa 8 8 100 0 0
Totales 570 165  41.1 405 589

Fuente: Instituto Estatal Electoral, 1997.
Nota: Los municipios mixes corresponden a los Distritos Electorales nimeros IV, XX y XXIV.
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vias de comunicacion, elc.), la autoridad no aplica dicha ley y, cuando
llega a hacerlo, comete, a nuestro juicio, injusticias (pag. 64).

... tales diferencias [culturales] no son otra cosa que el resultado de
un proceso forzoso de marginalizacion a que durante siglos dichos grupos
[étnicos] han estado sujetos. Y lo propio puede expresarse, en el ambito
inlernacional, de las diferencias de todo tipo en las llamadas sociedades
modernas y las sociedades tradicionales (pag. 77).

Estas condiciones han prevalecido en la mayoria de los pueblos
indigenas, pero las comparten con muchos otros que no lo son y no por
ello tienen costumbres juridicas propias. Mds bien parece que las causales
senaladas por José Castillo Farreras apuntan a que la no integraciéon o
asimilacion de los indios a la vida nacional provoca que este sector de
la poblacion resuelva sus disputas de manera autonoma. Y creo que po-
driamos estar de acuerdo en parte con esta afirmacion, considerando
que la mayoria de los pueblos indigenas cumplen, y han cumplido en
el pasado, con las caracteristicas antes senaladas, y tomando en cuenta
también el viejo principio juridico que reza “no hay sociedad sin dere-
cho”, aunque “el derecho que rige en tales grupos no es con frecuencia
el estatal, sino otro” (Castillo Farreras op.cit.: 68).

Dentro de este planteamiento lo que no puede ser plenamente
aceptado es que el derecho que se ejerce entre los pueblos indigenas
no incluya como parte de su sistema normativo, el reconocimiento de
laley nacional. Por el contrario, estudios realizados en diferentes partes
del pais han revelado que la costumbre juridica y la ley nacional han
sido utilizadas simultaneamente por los pueblos indigenas durante un
tiempo no claramente identificable, pero si lo suficientemente pro-
longado como para constituir espacios de interlegalidad.' Debido a los

! Entre quienes han realizado estos estudios se encuentran Laura Nader, quien
trabajé en un pueblo zapoteco de la sierra norte de Oaxaca (1972 y 1998) y encontré
que alli existe una forma propia de derecho ala que llamé “ideologia arménica” porque
en su manera de juzgar persigue reestablecer el orden interno para que la armonia
regrese a la comunidad. También han realizado investigaciones sobre la interlegalidad
Victoria Chenaut, del periodo del pofiriato, basindose en expedientes judiciales sobre
los totonacos de Veracruz (1991, 1995y 1996); y Maria Teresa Sierra que se ha enfocado
alos estudios de caso, utilizando a veces el analisis del discurso, entre los otomies de Hi-
dalgo y nahuas de Puebla (1990, 1992, 1993, 1995y 1998); varios investigadores mas que
trabajaron conmigo en un proyecto sobre costumbre juridica en el INI: Ramén Martinez,
con sus trabajos sobre mixes, huaves, zoques y popolucas de Oaxacay Veracruz (1994a
y 1994b); Sandra Gutiérrez, con raramuris de Chihuahua (en Escalante 1994), Pablo
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elementos de origen prehispanico, colonial y moderno que se hallan en
la costumbre juridica indigena, o sistemas de derecho indigena, y dada
su interdependencia y subordinacion con la ley nacional, se infiere que
la interlegalidad ha estado presente desde la etapa de colonizacion de
los sistemas legales, si no es que antes.

En el sistema de derecho de los pueblos de origen mesoamericano
se pueden distinguir los elementos que provienen de las distintas etapas
historicas, de acuerdo con los cargos que hay en sus gobiernos, asi
como las funciones que tienen cada uno, por algunos tipos de delitos y
sanciones, y por ciertos rituales que se practican en diferentes procesos
de gobernar y juzgar. Por ejemplo, el ritual de sacrificio de pollos y las
ofrendas que los mixes entregan en sus sitios de culto, cuando toman el
cargoy cuando lo entregan, proviene de la época prehispanica. Muchos
de los cargos importantes que constituyen el gobierno indigena provie-
nen de la época colonial, como son los de alcalde, caracterizado, regidor
y sindico. De este mismo periodo se reconoce la configuracion del deli-
to de brujeriay su respectiva sancion (quema del brujo), el uso del cepo,
la fundacion del sistema de “caja comunal”, del tequio, de las aporta-
ciones para las fiestas patronales, del servicio obligatorio y sin remune-
racion en el sistema de cargos, y de la creacion de la propia comunidad
indigena como forma de organizacion social. De la época moderna se
identifican los cargos de presidente municipal y sus auxiliares (tesorero
y secretario), la creacion de comités y comisiones, la “adopcion” de co-
rrientes partidistas y la integra aplicacion de la ley nacional, excepto en
algunos pueblos donde se practican normas diferentes, y a veces hasta
contrarias. Lo anterior significa que la costumbre juridica indigena es
producto de su proceso de contacto e integracion dominada por el Es-
tado y la ley nacional y, en consecuencia, juridicamente subordinada a
ésta. De modo que los motivos definidos por José Castillo Farreras para
justificar la permanencia de la costumbre juridica podrian constituir
causales de laignorancia de laley nacional, pero no de lavigencia de esta
costumbre. El problema radica, entonces, en resolver si una costumbre
juridica se aplica por cualquiera de las razones anteriores o porque esta
viva, funciona, conviene, es mas eficaz o fuerte.

Yanes, con totonacos y otomies de Veracruz (1994); Yuri Escalante, con tepehuanos,
coras y huicholes de Durango y Nayarit (1994); y la que suscribe, como coordinadora
de tres obras de compilacion de materiales etnograficos donde hay referencias a la
interlegalidad (Teresa Valdivia 1993, 1994a y 1994b).
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Asi que la hipotesis de esta investigacion es que la fuerza de la
costumbre juridica, o derecho indigena, proviene de la base energética
material del sistema disipativo social como un todo, es decir, del po-
der social, tanto en su aspecto de control como en el sociopsicologico
(Adams 1983: 26). El sistema de cargos, organizacion social por excelen-
cia, es un regulador de los flujos energéticos y que en conjunto forman
el vehiculo de supervivencia: la comunidad indigena campesina. Esto
es asi por ser esta costumbre un tipo de derecho como lo es cualquiera
de los sistemas juridicos reconocidos, incluso mundialmente,? que ex-
presa el entramado de las relaciones sociales, politicas, economicas y
de poder de lasociedad en la que tiene vigencia. Dado que el poder esta
potencialmente presente en todas las relaciones sociales, el estudio de
su vinculacion con el derecho indigena podria revelar las verdaderas
causales de su permanencia y vigencia juridicas, asi como los mecanis-
mos de que se han valido algunos pueblos indigenas para reproducir
sus sistemas normativos.

En este sentido el sistema juridico se comporta de manera depen-
diente del poder. De alli que para analizarlo se haga necesario vincular
ambos tomando el poder como la variable independiente. Fue necesa-
rio, entonces, contar con una definiciéon de poder que no se limitara a
la idea de “control social” ni a la de “uso de la fuerza”, sino que fuera
mas amplia y, a la vez, distinguiera los elementos que intervienen en su
propia dindmica. L.a nocion de Richard Adams es la indicada en este
caso. El define al poder como:

...aquél aspecto de las relaciones sociales que indica la igualdad relativa
de los actores o unidades de operacion, deriva del control ejercido por
cada actor o unidad sobre los elementos del ambiente que interesa a los
participantes. Por lo tanto es un fenomeno sociopsicologico, mientras
que el control es un fenomeno fisico. [...Jcomo ocurre en todas las cosas
vivientes, la supervivencia del hombre depende de un control continuo
sobre el ambiente (1983: 26).

2 Comparto la postura del jurista italiano Mario G. Losano (1982: 39) en el sen-
tido de que un sistema juridico es “el conjunto de normas propias de un determinado
ordenamiento” que bien puede tratarse del derechoislamico, romanista, angloamericano,
indu, chino-japonés, o cualquier otro que cumpla las caracteristicas de esta definicion,
como lo hace el derecho indigena.
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Vale aclarar que Adams define las unidades operativas como “un
agregado de seres humanos que comparten una preocupacion adaptati-
va comun con respecto al ambiente” (Varela 1984: 40). En la definicion
de Richard Adams el poder es visto en su doble aspecto, el del control
y el sociopsicologico. El primero trata del control fisico propiamente
dicho de los elementos del ambiente (a los cuales Adams llama formas
o flujos energéticos) que interesan a los participantes. El segundo, es un
fenémeno sociopsicologico, por cuanto debe existirla conviccion de que
se controlan dichos elementos y que ellos interesan a los participantes
porque se les reconoce social y culturalmente el valor o interés com-
partido. En este segundo aspecto el poder es basicamente un proceso
mental. El poder reside en la mente de las personas, en forma de ideas.
Es la “capacidad para lograr que alguien haga lo que nosotros queremos
mediante nuestro control de los procesos energéticos que le interesan”
(Adams 1983: 140), pues el poder s6lo puede ejercerse cuando el objeto
es capaz de decidir por si mismo qué es lo que mas le conviene. Dicho de
otro modo, el poder, segtin este autor, es “nuestra manera de controlar
a los seres humanos” (1983: 23).

Todo lo que existe en el ambiente es una forma o flujo energético.
Podemos reconocer facilmente a los recursos basicos y a los medios de
produccion en esta categoria pero, dado que en cada sociedad se define
lo que es significativo o importante en el ambiente, las formas y flujos
energéticos variaran segun la cultura® de que se trate (Adams 1983:
28). Por ejemplo, entre los pueblos mixes visitados podria decir que sus
principales flujos energéticos lo constituyen las tierras de labor, el solar
y los servicios basicos como el agua potable, el médico y la escuela. Sin
embargo, como se vera en el desarrollo de este trabajo, otras formas
energéticas pueden también ser fuente de poder social, como en el mis-
mo caso de los pueblos mixes, el comportamiento demografico, el uso de
lalenguavernacula*y ciertos valores comunales como el tequio, el servicio
en el sistema de cargos y el pago de cuotas para las fiestas patronales.

* Adams (1978:29) define “cultura” como la “capacidad de construirsignificados

y asignarlos donde es conveniente, mas no donde seria apropiado”. Entonces, la cultura
tiene elementos de arbitrariedad aun cuando esté fincada sobre una sélida base material
energética.

*  Los mixes hablan su lengua materna en todos los espacios y momentos de su

vida cotidiana, y hasta en los honores a la bandera que se llevan a cabo todos los dias
lunes en las escuelas se canta en mixe.
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De esta manera, el poder indica la igualdad o desigualdad relativa
entre los actores o unidades operativas que resulta del control igual
o mayor sobre determinados elementos del ambiente. Esto es, en los
mismos términos del autor, si A y B estan interesados en controlar X, y
Alogra mayor control que B, entonces, se dice que A es superordinado
y B subordinado. En el caso de que Ay B logren un control equivalente
sobre X entonces Ay B son coordinados del poder (1983: 31). La rela-
cion que se establece entre AyB por el control de X esunarelacion basica
de poder la cual, a su vez, conduce a la formacion de dominios (cuando
es coordinada) y de niveles (cuando es jerarquizada). Cualquier rela-
cion de poderrepresenta una estructura, es decir, un “conjunto sistémico
de relaciones a través de las cuales los actores y las partes manifiestan sus
preocupaciones relativas por el control del ambiente y el poder sobre
sus semejantes” (Adams 1978: 113).

Pero el poder social es mucho mas que una relacion entre actores
ounidades operativas. El poder es en realidad un gran esfuerzo humano
por controlar el ambiente para hacer mas efectivas las posibilidades de
supervivencia. El poder tiende a concentrarse en los niveles superiores
de las estructuras energéticas sociales siguiendo un proceso unidirec-
cional. Asi que cualquier sociedad que recibaincrementos de poder, por
medio de lasformas o flujos energéticos, encaminard todos sus esfuerzos
a concentrar el poder en los niveles mas altos del sistema (1978: 37).

El control se refiere a la “toma y ejecucion de decisiones acerca
de una tecnologia” definida ésta como el “conjunto de conocimientos,
habilidades y materiales necesarios para modificar el orden” (Adams
1983: 29y 31). Asi, controlamos lo que nuestra tecnologia nos permite
manipular en forma apropiada. La toma y ejecucion de las decisiones
no son ejercidas necesariamente por la misma entidad social. Un actor
o unidad operativa puede tomar una determinada decision que sera
ejecutada por otra unidad o actor. Y este es un elemento decisivo para
comprender la variedad y complejidad de estructuras de poder que
surgen en las sociedades humanas. De hecho, esta es una caracteristica
esencial de las asambleas de los pueblos mixes: todas las decisiones que
alli se toman son ejecutadas por los distintos actores y unidades opera-
tivas a quienes les corresponde, segin sus funciones en el gobierno o
sistema de cargos.

No obstante, el estudio realizado entre los pueblos mixes se ubica
en el nivel juridico normativo desde el cual pretendi describir la orga-
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nizacion sociopolitica mixe, y hay razones para ello. La tarea consistio,
en primer lugar, en elegir una teoria y, en segundo, en formular un
modelo a partir de la misma. La teoria es la energética social de Adamsy
los conceptos basicos son: controly poder, sistemas disipativos, unidades
operativas, dominios y niveles de integracion, y auto-organizacion. Los
elementos del modelo que guian la investigacion se exponen en la tabla
25, mientras que la hipotesis esta sintetizada en la figura 4.

Parabuscarunainterpretacion de la costumbreyel funcionamiento
de la estructura social indigena dentro de un sistema inclusivo mayor,
el del Estado nacional, fue necesario recurrir a un modelo explicativo
que toma en cuenta la coevolucion de ambos. La teoria de Adams, la del
andlisis de la sociedad en clave energética, es una teoria evolucionista
que permite ubicar los hechos en el contexto cultural y politico, en el
contexto de la politica local y la nacional y en el contexto de la evolu-
cion de la sociedad humana. Ahora bien, una peculiaridad de la obra
es que “los hechos” se presentan en un lenguaje comun que comparti
con los lugarenos. Las descripciones de los capitulos IVy V no recurren
a los términos de la gran teoria. Intencionalmente pretendi describir
la estructura social de las comunidades de la etnia mixe en sus propios
términos, en palabras y conceptos que maneja la gente comun que
participa en los procesos politicos locales. Una descripcion etnografica
realizada a partir de los datos obtenidos en un trabajo de campo in situ
es susceptible de analizarse desde varios puntos de vista teoricos. Esta es
otra razon por la que es preferible presentar los materiales en términos
compartidos por los interesados.

Los datos presentados en los capitulos IV y V se retoman e inter-
pretan en el nivel tedrico en las conclusiones. La lectura de esta parte
exige un minimo conocimiento de la teoria del poder social de Adams,
resumida en el capitulo III. Independientemente de si el lector esta de
acuerdo con ella o no, los datos que se presentan de manera inocua,
por decirlo asi, y en un lenguaje aséptico, teéricamente hablando, son la
parte etnografica del trabajo, esto es, la “materia prima” parauna posible
interpretacion teorica. A su vez, ninguna teoria explica exhaustivamen-
te un solo hecho empirico. Eso quiere decir que las elecciones, las politi-
cas del Estado, la competencia entre los partidos, la operatividad de usos
y costumbres, el sistema de cargos, la demografia de las comunidades y
demas topicos que se consideraron pertinentes no son el objetivo de
este trabajo, sino un insumo susceptible para utilizarse en la interpre-
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tacion. Ya sabemos que no hay hechos puros, sino observables carga-
dos de teoria y que vemos el mundo a través de nuestros conceptos y
prejuicios. Los temas elegidos para la investigacion son como ventanas
a través de las cuales se contempla una realidad social; son un pretexto
o un medio a través del cual se pretende describir la configuracion de
un “vehiculo de supervivencia” social (Adams) que es la organizacion
sociopolitica mixe. Se podrian buscar otro tipo de datos u otro nivel de
analisis (economia, agricultura, parentesco, politica, religion, lengua,
arte, etcétera) para describir la organizacion social, sin embargo, el
aspecto juridico normativo tiene una ventaja para el caso del estudio
en cuestion: proporciona una continuidad en el tiempo y espacio a la
sociedad indigena y permite entenderla en su relaciéon actual con las
instituciones estatales, no como un rezago, atraso o reminiscencia de
los tiempos precolombinos. La supervivencia es una cuestion de recur-
sos de aqui y ahora. El vehiculo de supervivencia mas elaborado es la
comunidad indigena. Su estructura se describe en los diagramas que
se encuentran en el capitulo Vy se sintetiza en la figura 4 que aparece
en las conclusiones.

La obra esta organizada en cinco capitulos. En el primer capitulo
abordo la problematica electoral de Oaxaca en su contexto legislativo y
de politica indigenista, la costumbre juridica indigena en esta materia,
y someto a prueba las explicaciones que se han dado a la sobrevivencia
de las costumbres juridicas con el caso mixe. Unavez que he demostrado
que estas causales no explican el mantenimiento de la costumbre mixe,
en el segundo capitulo reviso si hay alguna explicacion de este tipo en
la antropologia juridica o en las contribuciones de las ciencias juridicas
al derecho indigena. En vista de que es necesaria una teoria que dé res-
puesta a este planteamiento, y dado que elegi la teoria adamsiana del
poder social, la expongo brevemente en el tercer capitulo. En el cuarto
capitulo describo los aspectos normativos que comprenden cada uno de
los cargos de los sistemas de gobierno registrados, y reviso las implica-
ciones de su normatividad y de su estructura escalafonaria para llegar a
una explicacion sobre los factores que intervienen en el mantenimiento
de la costumbre electoral mixe. En el quinto y tltimo capitulo expongo
las normas juridicas fundamentales del derecho mixe, luego de su estu-
dio comparativo. En las conclusiones retomo los datos para explicarlos
en los términos de la teoria adamsiana. Los sistemas energéticos son
autorregulativos por definicién y hacia alla apunta la autonomia y la
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autodeterminacion del sistema de “usos y costumbres” dado el fracaso
del Estado moderno de garantizar los derechos humanos a su gente y
los derechos politicos a las comunidades.”

Los pueblos mixes, se localizan en una extensa region conocida
como Sierra Norte (en las coordenadas 16° 41’y 17° 35’ de latitud norte
ylos 942 12’ y 96° 12’ de longitud oeste), en el estado de Oaxaca, que
abarcalos 5 719.50 kilémetros cuadrados® distribuidos en 19 municipios
que corresponden a los distritos rentisticos Mixe, Juchitan y Yautepec
(mapa 1).

Por su variacion climatica y accidentada fisiografia (que va de los
40 a 3 020 metros sobre el nivel del mar) se han distinguido tres subre-
giones o zonas: alta, media y baja’ (tabla 2). Para el ano 2000 en toda la
region habitaban 129 818 personas asentadas en 489 localidades (tablas
21y 3), las cuales hablan zapoteco, mixteco, mazateco y nahuatl, pero la

mayoria son hablantes de lengua mixe. Los hablantes de lengua indi-

5 Alrespecto, Leonardo Tyrtania dice: “La definicién del grupo étnico de Adams
como una unidad evolutiva (biolégica y cultural a la vez) permite agrupar los datos
etnograficos dotandolos de profundidad histérica y estructural, e identificar proble
mas demograficos, sociales, politicos y religiosos especificos en torno al tema de la et-
nicidad, para llegar a la siguiente conclusion: las etnias desempenan un papel central
en la evolucion social y en las relaciones politicas en la mayor parte del mundo con-
temporaneo, si no es que en todas las naciones actuales. ‘La relevancia de la etnicidad
deriva, en gran parte, del fracaso histérico del Estado-naciéon como organizacién social
humana’ (cita a Richard Adams). El Estado moderno no es capaz de garantizar dere-
chos minimos a su poblacion. Para quienes suscriben el estado de derecho, los derechos
humanos individuales, la ciudadania y la democracia, la conciencia étnica supone un
regreso ala época tribal. Sin embargo, todos compartimos de algiin modo la experiencia
de que no somos nadie como individuos aislados frente al todopoderoso aparato del
Estado y su nomenclatura. ¢Es extrano que ‘nuestros indigenas’ se refugien en comu-
nidades corporativas y traten de enfrentar el mundo como grupos étnicos exigiendo la
autonomia?” (Presentacion a la segunda edicion de La red de la expansion humana, de
Richard Adams. Doc. inéd. México, 2007).

®  Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la

Secretaria de Gobernacién, 2001, http://www.municipios.com.mx/oaxaca. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) no aporta este dato, segin me
informaron, para evitar la promocién de mayores conflictos entre municipios que se
disputan los limites territoriales.

7 Entre las primeras definiciones de sub zonas de la mixeria se encuentra la de

Salom6n Nahmad (1965), quien tomé como criterio principal la altitud de las cabeceras
municipales. Dicha regionalizacién sigue siendo la mas adecuada y por ello es la que
retomo en mi estudio.
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Fuente: INEGI, 1998
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Mapa 1. Localizacion de la region mixe (Oaxaca).

gena mayores de cinco anos representan un alto porcentaje en todos los
municipios, ya que para 1990 representaban el 84%, y en el ano 2000,
el 83 % (tabla 3).

La investigacion se llevo a cabo en catorce municipios que co-
rresponden Unicamente a las zonas alta y media, éstos son: Asuncion
Cacalotepec, Tamazulapam del Espiritu Santo, Mixistlan de la Reforma,
San Juan Cotzocoén, San Juan Juquila Mixes, San Miguel Quetzalte
pec, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria
Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago
Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec, y Totontepec Villa de Morelos
(mapa 2).

Realicé el trabajo de campo en seis etapas que cubride 1998 al 2003,
asistiendo a la region de estudio en casi todos los meses del ano. Inicié
mis primeros acercamientos con algunas autoridades indigenas para
conocer someramente las formas de renovacion de sus ayuntamientos
y, con ello, disenar el guion y los instrumentos de registro para el trabajo
de campo. Durante esta etapa de reconocimiento, definilosinstrumentos
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Tabla 2. Subregiones, altitud y ntiimero de localidades

en los municipios mixes (Oaxaca, 2000)

Altitud

?ng\(]; Entidad Subregion enla 10{2?(;5(16(35
cabecera
Estado de Oaxaca 10,511
3 Asuncién Cacalotepec media 1,750 13
31 Tamazulapam del Espiritu alta 9,040 97
Santo

60 Mixistlan de la Reforma alta 1,700 12
190 San Juan Cotzocén baja/media 1,200 125
198 San Juan Guichicovi baja 340 76
200 San Juan Juquila Mixes media 1,480 12
207 San Juan Mazatlan baja 520 35
231 San Lucas Camotlan media 1,280 4
275 San Miguel Quetzaltepec media 1,200 18
323 San Pedro Ocotepec media 1,600 6
337 ia;?ltfjdm y San Pablo alta 2,020 27
394 Santa Maria Alotepec media 1,440 4
435 Santa Maria Tepantlali alta 1,840 15
437 Santa Maria Tlahuitoltepec  alta 2,280 33
454 Santiago Atitlan media 1,450 17
465 Santiago Ixcuintepec media/baja 860 9
502 Santiago Zacatepec media 1,400 22
517 Santo Domingo Tepuxtepec alta 2,100 17
554 otontepeciilia media 1,840 17
Total de la region 489

Fuentes: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI; Salom6n Nahmad Sittén, Los
mixes. Estudio social cultural de la region del Zempoaltépetl y el Istmo de Tehuantepec. México, INI,

1965, pag. 18.

Nota: Todos los municipios corresponden al distrito Mixe excepto San Juan Guichicovi, que
pertenece a Juchitan, y San Juan Juquila Mixes a Yautepec.
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Fuente: INEGI, 1998
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Mapa 2. Municipios y subregiones mixes.

de registro y revisé la pertinencia tanto de las metodologias y del pro-
blemade investigacion como del cuerpo teoricoydel universo de estudio
para reformular o ajustar alli donde fuese necesario, como sucedi6 con
el universo de estudio, ya que inicialmente me habia propuesto trabajar
en cinco municipios oaxaquenos, correspondientes a cinco distritos y
grupos lingtisticos diferentes. Pero, al estar en esta revision general
del proyecto en campo (en junio de 1998), pronto me di cuenta de la
importancia que tenia la redefinicién de mi universo de estudio que
inicialmente cubria poblaciones distintas (mixes, zapotecas, mixtecas,
mazatecas y nahuas), por una regioén cultural y lingtisticamente com-
pacta que me ofrecia una gama de posibilidades comparativas. Al mismo
tiempo, silograba que las autoridades indigenas estuvieran interesadas
en una investigacion de este tipo podriamos encontrar un beneficio
mutuo: los pueblos, a través de sus asambleas y cabildos, podrian em-
plear el estudio para reforzar sus decisiones comunales y apoyarse en la
defensa de las controversias electorales en materia de usos y costumbres
y, habiendo interés por parte de ellos, yo obtendria una colaboraciéon
mas honesta y comprometida de su parte, lo cual garantizaria un alto
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grado de confiabilidad en la informacion. Finalmente, logré trabajar en
esta forma en la region mixe.

Al término de la primera etapa de campo ya tenia definida para el
estudio la region mixe de Oaxacay el compromiso de colaboracion de
algunas autoridades municipales. Asi que durante el trabajo de campo
el interés se extendio6 entre los pueblos y obtuve el compromiso de co-
laboracion de las autoridades de los catorce municipios que aparecen
en esta obra. En los cinco municipios restantes no investigué por falta de
tiempo, pues debia cumplir mi compromiso con la universidad en una
fecha determinada. Sin embargo, intenté trabajar en Atitlan y Camotlan,
sin conseguirlo, pues en ambos casos no hubo condiciones de acceso
en las dos temporadas que procuré hacerlo.

Lasegunda etapa de trabajo de campo consisti6 en el levantamien-
to de lainformaci6n basica. Me ocupé de ello durante seis meses del ano
de 1999, organizados en dos partes: de enero a abril y de julio a agosto.
El estudio se centré en las cabeceras municipales de los municipios de
la muestra. Hice esta recopilacion el mismo ano en todos los municipios
con el propésito de que los datos pudieran ser comparables entre los
pueblos, ya que el cambio de autoridades mixes es mayoritariamen-
te anual.

Fueron las autoridades indigenas quienes aportaron la mayor parte
de lainformacion, desde su propia perspectivay experiencia, orientadas
por mi guién de entrevista previamente elaborado.® También aportaron
su informacion algunos caracterizados, mujeres y lideres de la region.
Las entrevistas se hicieron en pleno, casi siempre con todoslos miembros
del Cabildoy, en ocasiones incluso, con todos los cargueros, planteando
las preguntas sobre el cargo directamente al carguero en turno, ante lo
cual, invariablemente, las autoridades intercambiaban sus ideas entre si,
en mixe, antes de darme la respuesta que consideraban mas adecuada,
la del consenso. Participaron como informantes un total de 107 cargue-
ros de los catorce cabildos.

8 Parala elaboracién del guién de entrevista y la encuesta me apoyé en los resul-

tados de la investigacion de Cristina Veldsquez (1996 y 2001) quien realiz6 una encuesta
en setenta municipios de Oaxaca con la finalidad de conocer el procedimiento electoral
de usos y costumbres que se aplic6 en noviembre de 1995, y cuyos indicadores fueron:
conceptos de eleccion, preparacion de la eleccion, instalacion de asamblea y mesa de
votacion, participacion en la votacion, cierre de la asamblea de eleccion y validacion
de los procedimientos.
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Luegossigui6la tercera etapa, de capturay clasificacion de los datos.
Este periodo fue el que me ocup6 mas tiempo, practicamente dos anos,
del 2000 al 2002, pues ademas de que contaba con mucha informacion
los datos presentaban un alto grado de complejidad, ya que ninguno
de los pueblos es igual a otro, y esto hizo que los detalles tomaran una
relevancia vital para la comprension de cada uno de los casos. Mientras
trabajaba en esta fase cubrisimultaneamente la cuarta etapa, levantando
dos registros de cambio de vara en el ano del 2001 en los pueblos de San
Pedro y San Pablo Ayutla y Tamazulapam del Espiritu Santo.

Una quinta etapa de campo la llevé a cabo en el ano del 2002 du-
rante los meses de marzo amayo. En este periodo me dediqué arecopilar
pequenos detalles que me habian hecho falta en el registro basico de
1999, mas otros que surgieron en el camino.

Una vez organizada y clasificada la informacién, depurada de las
dudas que me habian surgido sobre la certeza de los datos, la someti a
comprobacion con las autoridades indigenas de los pueblos con los que
habia trabajado, cumpliendo con ello la sexta y dltima etapa de trabajo
de campo: en marzo del 2003 las autoridades de los cabildos revisaron
el material y lo aprobaron, luego de hacer sus observaciones.

Al término de los trabajos de campo el cuerpo basico de la in-
formacion se convirtio en el Catdlogo de areas de competencia juridica y
normas en los sistemas de cargos Ayuuk (mixes), 1998-2002, el cual contiene
885 registros de cargos, y se encuentra publicado en la pagina web del
Instituto de Investigaciones Antropoloégicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), para facilitar su manejo. Por su parte, la
interpretacion de los datos que propongo como explicacion a la fuerza
de la costumbre mixe en materia electoral es proposito de esta obra.
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I. EL CONTEXTO POLITICO, LEGISLATIVO Y ELECTORAL

n este capitulo expongo cudl ha sido el contexto politico y legislativo
En est tul 1 ha sido el contexto polit legislat
en el que se enmarcan las elecciones por usos y costumbres de los
pueblos indigenas de Oaxaca. Después demuestro que las condiciones
de aislamiento, escasez de recursos e ignorancia de la ley no han sido
causales directas de la sobrevivencia de la costumbre electoral mixe y
que, por lo tanto, sera necesario hallar otra explicacién al hecho, la cual
pretendo mostrar a lo largo de este trabajo.

El derecho indigena es un asunto de interés relativamente nuevo
para la antropologia mexicana, apenas iniciado como tema a finales de

.  Sureid : iciativ u ui
la década de los ochenta. Surgi6é gracias a la iniciativa de un equipo
de investigadores' de crear un espacio de reflexion y analisis académico

' El equipo de investigadores fue convocado por Rodolfo Stavenhagen. Estuvo

conformado por Diego Iturralde, Fracoise Lartigue, Magdalena Gémez, Victoria Che-
naut, Maria Teresa Sierra, Claudia Olvera'y Teresa Valdivia. El grupo trabaj6 en sesiones
mensuales de seminario donde cada participante aportaba sus avances de investigacion
para el analisis y discusion general. De los resultados obtenidos he referido en otros
trabajos (Valdivia 1994b; 1994c; y 1992) pero puedo mencionar aqui los mas destacados:
la formacién de investigadores en el tema de antropologia juridica, la difusiéon de la
importancia de los derechos indigenas en México y América Latina, y la publicacion de
tres obras que fueron indispensables para fundar el campo de la antropologia juridica
en México: Rodolfo Stavenhagen (1988); Diego Iturralde y Rodolfo Stavenhagen (1990);
y Victoria Chenaut y Maria Teresa Sierra (1995). Anos después el equipo fundador se
disolvi6 como seminario porque los miembros asumimos prioridades e intereses par-
ticulares dentro de los derechos indigenas. Por ejemplo, Rodolfo Stavenhagen acept6
el cargo de relator especial para los derechos indigenas ante la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); Diego Iturralde asumi6 la conducciéon del Fondo Indigena
en La paz, Bolivia; Francoise Lartigue fundé el Seminario de Antropologia Politica en
el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS);
Magdalena Gémez continu6 realizando una muy importante labor de defensa de los
derechos indigenas a nivel nacional con sus articulos de prensa en La Jornaday su
participacion directa en la comision de la camara de senadores encargada de revisar y
proponer los cambios necesarios para la aprobacion de la ley indigena federal; Victoria
Chenaut, Teresa Sierra y yo nos involucramos en actividades de formacion académicay
de discusion internacional (participamos en la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, fundada por varias colegas latinoamericanas y por Maria Teresa Sierra). Poste-
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con investigadoresy actores involucrados en la tematica. Dicha iniciativa
fue unarespuestaa ciertos problemas socialesy politicos derivados de los
reclamos de justicia y respeto de los derechos humanos en varios paises
latinoamericanos, ya que en aquellos anos algunos gobiernos estaban
alcanzando su estabilidad politica luego de haber sufrido por anos las
dictaduras militares que arribaron al poder por medio de golpes de
Estado, mientras que otros se encontraban en franca reconstruccion
nacional, producto de la guerra con la que liberaron a sus gobiernos
de las dictaduras.

Asi, amediados de la década de los anos ochenta, en el panorama
politico de los pueblos latinoamericanos la defensa de los derechos
humanos formaba parte indispensable de las luchas sociales, puesto
que la mayoria de los ciudadanos habian sufrido yala represion, la tortu-
ra, laviolenciay la pobreza extrema. Proliferaron, entonces, los organis-
mos no gubernamentales cuyas tareas prioritarias fueron las de observar
el respeto a la vida, a las garantias individuales y, posteriormente, a los
derechos colectivos de los pueblos. En este contexto, las organizaciones
indigenas nacionales e internacionales, herederas de los movimientos in-
digenas anticolonialistas, exigieron, a través de sus lideres e intelectua-
les, que los Estados nacionales reconocieran los derechos especificos de
los indios por ser pueblos nativos de América. Durante este proceso, las
demandas indigenas fueron evolucionando desde las mas elementales
como la de tener acceso a los servicios basicos y a la justicia social, pa-
sando por la peticion constante de tierras, el respeto a los territorios y
los recursos naturales que hay en ellos, la exigencia de una educaciéon
bilingtie, el respeto a su cultura, su forma de organizacion social, hasta
llegar alos derechos indigenas configurados como derechos colectivos.?
Queda pendiente el reconocimiento de la colectividad (comunidad,
etnia) como sujeto juridico, como parte de su autodeterminacion. En

riormente, Teresa Sierra retomo6 el seminario de investigaciéon que hoy lleva el nombre
de Seminario de Antropologia Juridica, el cual coordina como parte de sus actividades
académicas en el CIESAS.

2 En este proceso es sintomatico el cambio de concepcién de la resistencia. De

la “lucha por la tierra” se ha pasado a la “defensa del territorio”, esto es, de un espa-
cio socialmente construido, que incluye tanto el suelo como los demas recursos vita-
les, sociales y culturales. En términos de la teoria esto es la autoorganizacion de un
sistema complejo. Resulta que la sociedad no es s6lo un asunto de relaciones entre
personas o grupos humanos, sino una combinacién de formas energéticas, humanasy
no humanas, segin Adams.
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la teoria adamsiana el paso de la identificacion a la coordinacion sélo
se puede dar cuando hay energia y recursos para ello.

LLAS POLITICAS INDIGENISTAS

Como es bien sabido, todas esas reivindicaciones formaron parte de la
politicaindigenistadel Estado (1951-2005) en sus diferentes modalidades
y etapas a través del Instituto Nacional Indigenista (INI)® durante mas de
cincuenta anos con el objetivo de “resolver” la cuestion indigena como
si ésta fuese un problema de atraso nacional.

Exclusion

De las etapas o politicas indigenistas que el Estado postrevolucionario
ha empleado distingo cinco.! La primera puede calificarse como una
politica de exclusion (1910-1934), pues aunque no fue disenada ex
profeso, el Estado excluyo a los indios de la formacion nacional y, en
consecuencia, de todo tipo de presenciay participacion social y politica.
Eran tiempos en los que la discriminacion formaba parte de la ideologia
mexicana y, aunque hoy en dia atin permanece, a diferencia de hoy,
en aquellos anos ni siquiera habia conciencia plena de su existencia
por lo menos entre los sectores del quehacer politico de la nacién; de
manera que la discriminacion se vivia como parte de la “forma de ser”
de lasociedad. También eran los tiempos en los que la fuerza de trabajo
indigena era sobre explotada con gran cinismo y reinaba la carencia ab-
soluta de servicios publicos y de bienestar social que el Estado tiene que
proporcionar a todos los ciudadanos, entre ellos los indios. Por ello, las

* El Instituto Nacional Indigenista se cre6 el 2 de diciembre de 1948 en cum-

plimiento a los acuerdos internacionales de la reunion de Patzcuaro, de 1940.

* Acerca del indigenismo mexicano del siglo xx se ha escrito bastante. No es mi

intencion aqui ahondar en informacion que se conoce muy bien, ni promover discusion
alguna. Simplemente pretendo anotar los elementos que a mi juicio contextualizan el
surgimiento de los derechos indigenas como politica de Estado y como tema de inves-
tigacién en la antropologia mexicana. Sin embargo, para quienes quisieran saber en
qué me baso recomiendo los materiales publicados por Andrés Medina Hernandez,
quien a lo largo de su trayectoria como investigador nos ha participado de sus refle-
xiones y estudios sobre el indigenismo mexicano. Particularmente, en “Los ciclos del
indigenismo: la politica indigenista del siglo xx”, Andrés Medina expresa sus ideas mads
recientes sobre el tema. En este articulo, Medina propone analizar el indigenismo en
seis fases cronolégicas que explican su origen, desarrollo y caida, o desaparicion.
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necesidades mas apremiantes de los pueblos indigenas eran resolver sus
condiciones materiales de existencia: tierras, pago justo por su trabajo
y jornadas de ocho horas.

Paternalismo

La segunda, claramente definida por el gobierno del presidente Lazaro
Cardenas (1934-1940), eslallamada etapa del indigenismo paternalista,
de la que no podemos dejar de reconocer que el reparto agrario fue una
realidad benéfica para miles de campesinos. Las demandas indias de
tierras fueron atendidas y satisfechas en la mayoria de los casos. En este
periodo se funda la politica indigenista de Estado con Lazaro Cardenas,
quien promovio la atencion especial para los pueblos indios, y animé6
la creacion de una politica indigenista de Estado. Esta politica tuvo in-
fluencia no s6lo en México sino en toda América Latina. En 1936 se crea
el Departamento de Asuntos Indigenas y en 1940 tiene lugar el Primer
Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro, Michoacan, que
permitio el establecimiento del Instituto Indigenista Interamericano.
Todo pareceria indicar que ésta fue una etapa muy benéfica para los
pueblosindios de México sino fuera porque larelacion que se establecio
entre el Estado ylos indios fue unarelacion paternalista, lo que significo
que el Estado no reconociera la capacidad de autodeterminacion de los
pueblos indios, es decir, su derecho a decidir sobre su propio destino
y desarrollo.

Asimilacion

Con lallegadaal poder de los presidentes Manuel Avila Camacho (1940)
y, en particular, de Miguel Aleman Valdés (1946) entraron también en
vigor ideas sobre el desarrollo y la modernidad a las que estorbaban
las formas de vida simples y rudimentarias, los idiomas vernaculos y las
costumbres distintas a las de una ciudadania moderna. Fue entonces
(1940-1976) cuando se erigi6 la politica de integracién o asimilacion
del indio a la vida nacional; esto es, se postulo la desaparicion de las
diferencias culturales, lingtisticas y de formas de vida, en la suposi-
cion de que con esto también desapareceria la pobreza. En 1951 se
fundo el INI y con €l se llevaron a cabo multiples acciones en todos
los ambitos de la vida indigena durante un largo periodo, todas ellas
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tendientes a transformar a los indios en su propia negacion: en los “no
indios”. Aunque el Estado, a través de sus instituciones gubernamentales,
llevo los servicios e inversiones necesarias para la asimilacion étnica al
concierto nacional no logré6 completamente su objetivo pues no tuvo
éxito en el desarrollo de las economias indigenas debido a su pésima
organizacion burocrdtica y a la imposicion de proyectos y programas
de desarrollo.” Lo anterior no nos impide reconocer que el Estado si
consiguié que todos los pueblos indios tuvieran acceso a la educacion
y a la salud, y que en muchos casos la presencia indigenista en regiones
indias contribuy6 a garantizar los precios del maiz y del café asi como
el efectivo acceso a la justicia.

Pero las deficiencias del INI en el cumplimiento de los objetivos
del Estado se fueron acumulando y llegaron a sumarse a la crisis agrico-
la de mediados de los anos setenta, cuando el precio del maiz cay6
hasta el suelo y la demanda de tierras ya no alcanzaba a satisfacerse.
Fue entonces cuando muchos pueblos indios se unieron al movimiento
campesino organizado y otros fundaron organizaciones propias® que, al

® Enunaevaluacién que realizamos alos programas indigenistas en materia agro-
pecuaria en el estado de Puebla, entre 1981 y 1984, obtuvimos como resultado, entre
muchos datos interesantes, los siguientes (Esparza y Valdivia 1984): 1) las inversiones
del INI en regiones indigenas eran tan raquiticas que su impacto real practicamente
desaparecia en menos de dos anos; 2) el INI gastaba 90% del dinero en viticos y pasa-
jes del personal, y s6lo llegaba el 10% como inversion en las zonas indigenas; 3) ademas,
el dinero enviado a las zonas indias llegaba invariablemente tarde, fuera del tiempo
requerido para su aplicacion en fertilizantes, compra de agua para riego, insecticidas
y pago de jornales. En esa oportunidad pudimos constatar que todos lo programas de
desarrollo del INI habian sido disenados enlos escritorios de burécratas que desconocian
la realidad indigena. Fuimos testigos de muchos programas fracasados. Dos ejemplos
me llamaron la atencion: en la Mixteca Baja, lugar que se caracteriza por su carencia
de agua, se habian hecho instalaciones modernas para siembra de peces; en la region
conocida como Montana Negra que, como su nombre lo indica, es una montana, se
habian comprado tractores que s6lo caminan en terrenos planos y muy extensos.

¢ En1974,el CongresoIndigenade San Cristobal (aglutinadisidencias); en 1975,
los Consejos Supremos Indigenas (lideres indigenas) con apoyo estatal, controlados por
el Consejo Nacional Campesino (CNC) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI);
en 1977, la Asociacién Nacional de Profesionales Indigenas Bilingiies (ANPIBAC, antes
Organizacion de Profesionistas Indigenas de México), defiende intereses educativos;
en 1982, la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (nahuas y popolocas) como
escision del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas. También son importantes en este
periodo la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), la Coordinadora Obrero
Estudiantil del Istmo (COCEI) y la Organizacion Indigena de la Huasteca.
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final del periodo, llegaron a sumar cerca de veinte en todo el pais. Las
demandas mas relevantes de estas organizaciones fueron: mas dotacion
de tierra, recuperacion de los precios del maiz y del café, y abolicion de
los cacicazgos regionales. Simultdineamente, en esta etapa irrumpe un
movimiento indigena internacional que se expreso en varias reuniones
y congresos’ y que por la relevancia de sus demandas y planteamientos
empezo a cuestionar lamanera en que los Estados deberian relacionarse
con los pueblos indios. Diversas organizaciones indigenas latinoameri-
canas exigian la liberacion del indigena contra toda forma de colonia-
lismo (de las misiones religiosas, organizaciones politicas y organismos
gubernamentales paternalistas), el reconocimiento de las autonomias
indigenas, la recuperacion de sus territorios y recursos naturales y el
respeto a la diferencia cultural (lengua y cultura). Estas demandas lle-
garon a convertirse en verdaderos juicios contra los Estados nacionales
por violacion de derechos indigenas y fueron presentados en el Cuarto
Tribunal Russell, del que Guillermo Bonfil Batalla public6 unamemoria;
en ella aclara que se presentaron mas de cuarenta casos de los que solo
fueron enjuiciados 13, por haber sido los tinicos que presentaron sus
expedientes completos: de México llegaron cuatro casos y ninguno fue
elegido. Entre las conclusiones que senala Bonfil estan:

La racionalidad de la produccion que sustentan los sistemas imperantes

no otorga ningun espacio a las economias indigenas (a su tecnologia,

su organizacion del trabajo y sus patrones de consumo y distribucion)

[...] En los planes para la explotacion mas intensa e inmediata de los

recursos, la poblacion indigena no cuenta sino como obstaculo: ningun

espacio para su participacion, ninguna respuesta a sus propuestas, ni

el menor rastro de interés o reconocimiento para sus iniciativas, ni la

preocupacion veal por su destino.

El segundo fenomeno generalizado es la organizacion politica de

los pueblos indios bajo formas que se desarrollan rapidamente a partir

de 1970 [...] Los nuevos dirigentes y los intelectuales indios con una

vision cada vez mas amplia, crecen en nimero y en experiencia en
7 Entre ellas, por mencionar las mas importantes: Reunion de BarbadosI (1971);
Congreso mundial de los pueblos indigenas, en Albeny (1975); Reunién de Barbados
I (1977); Conferencia Internacional de Organismos no Gubernamentales sobre la
Discriminacién contra las Poblaciones Indigenas en las Américas, Ginebra (1977); y el

Cuarto Tribunal Russell sobre los Derechos de los Indigenas de las Américas, Rotherdan,
Holanda (1980).
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todos los paises. Como rasgo comun a todos los movimientos politicos
indios destaca la afirmacion del derecho de cada pueblo a existir y ser
reconocido como una entidad politica propia. Esto es autodeterminacion,
cualquiera que sea el nivel en que se plantee segun las circunstancias
de cada caso. El sustento de esta demanda es la afirmacion de que todo
grupo indigena es un pueblo con una historia, una cultura y un futuro
propios. La identidad desemperia el papel central, tanto la identidad
étnica particular de cada pueblo, como la identidad India, mediante la
que todos se unifican en términos de una civilizacion diferente de la oc-
cidental. No hay contradiccion entre ambas porque funcionan a diferente
nivel (Bonfil 1995: 461).

Participacion

Treintay seis anos después, el Estado mexicano reconocio6 su fracaso en
el intento por desaparecer las culturas, costumbres y lenguas indigenas
y lo atribuy6 a un error de estrategia, por lo cual decidi6 cambiarla
haciendo participes a los pueblos indios en el diseno de los programas
de desarrollo. De esta manera, con José Lopez Portillo como presiden-
te de la republica, se impuls6 la “nueva” politica indigenista llamada de
participacion (1976-1988), la cual se mantuvo hasta el sexenio del presi-
dente Miguel de la Madrid. La “participacion” consistio en tomar en
cuentalaopinion delosindios paralaaprobacion de los proyectos que los
técnicos disenaban en sus escritorios; y esta opinion consistia tan s6lo en
aprobar o rechazar el proyecto, con un “no” o un “si”. No habia ningtn
tipo de aportacion por parte de los indios, mucho menos la aprobacion
de iniciativas de los propios “beneficiados”. La imposicion de proyectos
y programas continuo, y se sigue ejerciendo de algiin modo hasta hoy.

Reconocimiento de derechos

Aunque la politica de participaciéon continda creo que es posible distin-
guir una nueva etapa que opera simultineamente con la anterior; esta
es la fase del indigenismo a la que llamo reconocimiento de derechos
indigenas (1988-2006), a la que se llego por varias condiciones sociales,
economicas y politicas que sucedieron desde el inicio de la década de los
anos ochenta. La primera, importantisima, fue la transformacién de las
economias indias en todo el pais. Me refiero a una transformacioén que
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en la mayoria de los casos derivé en un mayor empobrecimiento de los
indios debido a procesos de pérdida total de las tierras, pues los reductos
fueron colonizados, invadidos o agotados sus recursos por ganaderos,
pequenos empresarios y nuevos colonos suburbanos, con lo cual una
gran cantidad de campesinos fueron disociados de sus tierras. La caren-
cia de tierras para los campesinos también se debi6 al simple y llano
hecho de que no habia mas tierra que repartir, ya que en la década de
los anos ochenta se terminé con el reparto agrario.®* Aunado a lo ante-
rior, el precio del maiz, que habia bajado a niveles insospechados en los
setenta no logro subir en los anos siguientes, con lo cual la economia
india se mantuvo pobre y, para aumentar su pobreza, en los ochenta
bajo el precio del café y no volvié a recuperarse mas. La penetracion del
narcotrafico en las llamadas “regiones de refugio” también modific6 las
estructuras economicas indias, se ganoé terreno porque se convirtié en
unaalternativa economicareal, pero trajo como consecuencialaviolencia
armada, la drogadiccion de una buena parte de la poblacion joven, el
desempleo, la emigracion de quienes no quisieron entrar a esta actividad
yunamayor polarizacion econémicade lossectores sociales. A esto habria
que agregar que la expansion de la frontera agricola hacia los trépicos
humedos dej6 de ser una solucion viable para el pais. Incluso aport6 su
cuota a la crisis: el movimiento zapatista se desencadena con ella.
Lasegunda causa paralaaparicion dela politica de reconocimiento
de derechos indigenas fue la creciente participacion indigena en los
asuntos politicos de sus pueblos y comunidades y de las esferas politi-
cas extra comunales, todo lo cual se refleja en la serie de reuniones de
discusion sobre temas de interés indigena, en la apariciéon de nuevas
organizaciones y en la configuracion de demandas mas amplias y mas po-
liticas,” como el derecho histérico a la ocupacion, control, disfrute y

8 Fui testigo de las ultimas entregas de tierras repartidas. Estaban en el desierto
de Sonora. Con ellas fueron dotados cerca de 36 campesinos que llegaron con casa de
campana para tomar posesion provisional. La mayoria de ellos provenientes del sur
del pais llegaron con todo empeno a posesionarse, pero muchos abandonaron dicha
empresa porque el desierto puede ser muy rico para producir, pero requiere de capital
para invertir en las instalaciones adecuadas.

9 Miguel Angel Rubio (2000: 179) hace un recuento de esta participacién: “Los
planteamientos emanados en innumerables foros promovidos por las comunidades
indigenas y las instancias Federales de Gobierno durante los primeros anos de los no-
venta (Foros de Guatemala, Campeche, Tlaxcalay La Trinidad, entre otros, asi como las
Semanas Nacionales de Solidaridad); los acuerdos establecidos en 1994 entre el Estado
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aprovechamiento de sus territorios y de los recursos naturales que hay
en ellos; el derecho a participar en la toma de decisiones para la instru-
mentacion de programas y megaproyectos de desarrollo econémico
que afectan sus territorios y el reconocimiento de la propiedad de su
patrimonio cultural.

Pero fue la firma de nuevos acuerdos y pactos en Guatemala, entre
el Estado y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (1995 y
1996), asi como en México, entre el gobierno mexicano y el Ejército
Zapatistade Liberacion Nacional (1996), incluidalaaprobacion de leyes
indigenas en varios paises latinoamericanos (Brasil, Colombia, Costa
Rica y Chile)'" el ultimo factor que incidi6 en el reconocimiento de los
derechosindigenas en México. Asi,laemergencialegislativainternacional

y el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN); las propuestas generadas mas re-
cientemente porlas organizacionesindigenas (Asamblea Nacional Indigena Plural porla
Autonomia [ANIPA], Regiones Auténomas Pluriétnicas, 500 Anos de Resistencia, Nacion
Purépechay el Congreso Nacional Indigena, entre otras); los andlisis de los organismos
internacionales y de derechos humanos; los resultados de la misma Consulta Nacional de
Derechos y Participacion Indigena; asi como las consultas promovidas por el INI en materia
de derechos indigenas y, mas recientemente, los Encuentros por la Paz, coordinados por
la Fundacion Rigoberta Menchu, constituyen en efecto, parte de ese inmenso bagaje
contempordneo de informacién que pretende, por unlado, documentarydiagnosticarla
diversidad y, por otro, hacer un balance sociopolitico y econémico, desde la perspectiva
indigena, que fundamente y reoriente los términos de su desarrollo y promueva, a su
vez, una cultura nacional de respeto a la diferencia”.

19 Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
adoptado en Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989, de la Organizacién Internacional
del Trabajo, OIT (en México fue aprobado por el Congreso de la Unién el 11 de julio
de 1990, por el Senado con publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de agos-
to de 1990; el presidente de la republica lo ratific6 el 13 de agosto de 1990); Proyecto
de Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Organizacion de
Estados Americanos, OFA, septiembre, 1985; Proyecto de Declaracion Universal de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, abril,
1994; Otro instrumento internacional importante es el Convenio Constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, Madrid, Es-
pana, julio, 1992. De los acuerdos: Acuerdos firmados por el gobierno de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). México, D. F., 31 de marzo de
1995. (Acuerdos sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas); Acuerdos firma-
dos por el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG). México, D. F.,, 6 de mayo de 1996. (Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y Situacién Agraria); Acuerdos del Gobierno Federal y el EZLN sobre Derecho y Cultura
Indigena. México, 16 de febrero, 1996. (Cfr. 11A, América indigena, volumen LVIII,
nameros 3-4, Instituto Indigenista Interamericano, jul-dic, 1996.)
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en materia indigena condujo al gobierno mexicano a la adopcién de la
norma legal internacional para pueblos indios, y lo llevé a impulsar en
su interior las reformas constitucionales correspondientes (el Convenio
169,1a Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas
y la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas'').
Asi, entre 1990 y 2001 tienen lugar varias reformas legales y acciones
gubernamentales encaminadasa procurar un mejoramiento en lajusticia
para los pueblos indigenas.

REFORMAS CONSTITUCIONALES (1990-2001)
Los usos de peritaje cultural y traductores

En 1990 se aprueban las reformas a los codigos penales,'? federal y del
Distrito Federal, para permitir que se tomara en cuenta la costumbre
en caso de que el inculpado fuese de origen indigena y se presumiera
que hubiese actuado conforme a ella, a fin de fundamentar la gravedad
del delito y su grado de culpabilidad, como un elemento atenuante."
Dice el Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su Titulo Cuarto,
Capitulo I, Articulo 146:

Durante la instruccion, el tribunal gue conozca del proceso debera to-
mar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado, allegandose

""No essino hasta el ano 2006 cuando se apruebala Declaracion delas Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas “propuesta por el Presidente-Relator del Grupo
de Trabajo de la Comisiéon de Derechos Humanos encargada de elaborar un proyec-
to de declaracion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion
49/214 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994, que figura en el anexo
I del informe del Grupo de Trabajo sobre su 11° periodo de sesiones” (Alertanet, en:
http://www.alertanet.org). Dicha disposicion puede ser aplicada a partir del 15 de
marzo de 2006.

12 Codigo Federal de Procedimientos Penales y Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, aprobadas el 20 de diciembre de 1990, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1991 y puestas en vigor a partir del 1 de febrero
de 1991.

¥ En el Articulo 135, inciso 111, del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal también se reconoce al peritaje como medio de prueba. La referencia
al peritaje se encuentra en el Articulo 296, del Titulo Segundo, Capitulo I, cuyo texto
es idéntico al citado Articulo 146 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su
Titulo Cuarto, Capitulo L.
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datos para conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres
y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir; sus
condiciones economicas 'y las especiales en que se encontraba en el mo-
mento de la comision del delito; la pertenencia del inculpado, en su caso,
a un grupo étnico indigena y las practicas y caracteristicas que como
miembro de dicho grupo pueda tener; los demas antecedentes personales
que puedan comprobarse; asi como sus vinculos de parentesco, amistad
o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las personas ofen-
didas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su
conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad
del agente.

Dicha reforma se complementa con el uso del peritaje, segtin lo
establece el Articulo 220 Bis del mismo cédigo, para que sea posible
demostrar que el inculpado actué conforme a la costumbre haciendo
que “el juzgador ahonde en el conocimiento de su personalidad y capte
su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional”.

Sin embargo, la reforma que permiti6 el uso del peritaje cultural
naci6 incompletay prejuiciada. Al afirmar que se espera que el juzgador
capte la diferencia cultural del inculpado, en caso de ser indigena res-
pecto a la cultura media nacional, es obvio que se esta entendiendo por
culturael resultado del cultivo de conocimientos humanosydel supuesto
refinamiento que este camulo de conocimientos trae consigo, mas no
el conjunto de hdbitos y usos socialmente compartidos, a la diferente
manera de pensar, sentir, actuar y vivir en una sociedad determinada. Se
espera, pues, que el juzgador capte esa diferencia cultural al compararla
con la “media nacional”. ;Cual es la “media nacional”? :Cémo se puede
definir una “media” cultural? ;Y como se mide? Para la antropologia tal
empresa es imposible de resolver porque parte de falsas definiciones, de
modo que no me ocuparé aqui de ahondar en la critica, simplemente
creo que es importante senalar el punto.

Por otra parte, en el Articulo 223 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales se instruye que los peritos deberan acreditarse con
un titulo oficial en la “ciencia o arte” a que se refiera el estudio pero,
en caso de que “el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena,
podran ser peritos practicos, personas que pertenezcan a dicho grupo
étnico indigena”.
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Paralelamente a estas reformas, el Instituto Nacional Indigenista
promovié varios cursos de capacitacion para formar traductores en
lenguas indigenas reconocidos oficialmente para actuar en los juicios a
los que fuesen convocados por la autoridad judicial, pues si bien en los
codigos penales referidos se reconoce el derecho a contar con traductor
parece que habitualmente se habia interpretado que este derecho era
solamente para extranjeros, al no ser explicito el que dicho traductor
también puede ser indigena. Dice el Articulo 28 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales: '

Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peri-
tos no hablen o no entienden suficientemente el idioma castellano, se les
nombrara a peticion de parte o de oficio, uno o mas traductores, quienes
deberan traducir fielmente las preguntas y conlestaciones que hayan de
transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podra escribirse
la declaracion en el idioma del declarante, sin que esto obste para que el
traductor haga la traduccion.

A quince anos de distancia de las reformas a los codigos penales
podemos afirmar que atiin no son conocidas por lamayoria de los jueces,
defensores y ministerios publicos, por lo tanto, no se practican con la
regularidad que debieran. Y si bien el uso del peritaje y del traductor
para juicios indigenas es una herramienta util para la defensa de los
inculpados indios no deja de ser al mismo tiempo un instrumento de
la ley nacional disenado para funcionar en ese sistema juridico, puesto
que el sistema juridico indio no ha sido atin reconocido legalmente.

Reconocimiento de México pluricultural

En la década de los anos noventa aparecen dos reformas mas, una, a la
constitucion nacional, y otra, a la Ley Agraria. La primera, al Articulo

“También el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
el uso de traductor. En el Titulo Segundo, Capitulo I, Articulo 290, dice: “La declaracion
preparatoria comenzara por las generales del indiciado, en las que se incluiran también
los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla
y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demads circunstancias personales.
Acto seguido se le hard saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado
o por personas de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara
un defensor de oficio”.



EL CONTEXTO POLITICO, LEGISLATIVO Y ELECTORAL 47

Cuarto ensusegundo parrafo,'” eslaque reconoce el caracter pluricultural
del pais. Uno de los aspectos mas relevantes de las altimas reformas en
beneficio de las poblaciones indigenas es, sin duda, el reconocimiento
oficial de las culturas indias realizado con la adicion del primer parrafo
al articulo 4° constitucional, el cual conviene observar en partes, con-
forme a sus enunciados basicos que son los siguientes:

[a] La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas.

[b] La ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social,

[c] y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdic-
cion del Estado.

[d] En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los términos en que establezca la ley.

A partir de la oficializacion de la pluralidad cultural proveniente
de las raices indias, expresada en el enunciado [a], la existencia de
pueblosindios cuyas costumbres, modos de viday lenguas son diferentes
a las de las poblaciones no indias aparentemente deja de ser un “pro-
blema nacional” tratado durante cincuenta y cinco anos por el Estado
mexicano con su conocida politica de integracion para convertirse en
un componente social mas de la nacién mexicana. En este enunciado
se pueden observar las grandes posibilidades que la reforma al Articulo
4° ofrecia a los pueblos indios para el reconocimiento del conjunto de
aspectos que norman su vida cotidiana, ya que un pronunciamiento de
este tipo debe ir acompanado de su secuencia logica, esto es, de una
ley reglamentaria.

Esta reforma constitucional que, dicho sea de paso, genero fuertes
debates en la Camara de Diputados'® no fue aprobada sin perder el abi-

> Publicado por el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992.

' Los diputados de todos los partidos tuvieron como primera reaccion, casi
“instintiva”, cerrar filas contra la propuesta de reforma bajo el argumento de que ella
contravenia el principio de igualdad juridica expresado en la Carta Magna que, por
cierto, valoraban como una de las grandes conquistas del derecho. Mientras, en pasillos
comentaron: “¢qué pretenden?, ;desmembrar al Estado?” No fueron los tinicos asom-
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garrado estilo integracionistainsertando una trampajuridico politicamas
en la disposicion legal. Tales afirmaciones se comprueban si se develan
los sentidos que tienen los enunciados [c] y [d].

Al expresar en el enunciado [c] que el Estado garantizara el efec-
tivo acceso de los indios a su jurisdiccion, uno se pregunta ¢por qué el
Estado mexicano debe ser explicito en garantizar dicho acceso?, ;acaso
es un derecho que los indios no tenian antes?, ;o es que al reconocer
su diferencia cultural, los indios, como sujetos de derecho, pierden
el acceso a la jurisdiccion del Estado? A mi juicio, este enunciado es
una forma retoérica de insistir en la integracion de los indios a la vida
nacional, puesto que el reconocimiento a la diferencia no se establece,
en modo alguno, en demérito de los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

En cuantoal enunciado [d], colocado al final del parrafo, referidoa
asuntos especificos de un campo del derecho, el agrario, sin que se citen
los otros (penal, civil, mercantil, etcétera) y senalando tiinicamente que
se tomaran en cuentalas costumbresindias en juicios agrarios demuestra
que al Estado le interes6 mas proteger la propiedad que reconocer las
diferencias normativas de origen cultural, lo cual responde a la légica
original del derecho: la proteccion de los bienes. Pero también hace
sospechar que se conocia muy bien, al redactar la propuesta, que en
materia agraria existen con menor frecuencia costumbres o practicas
indigenas diferentes a las establecidas por la ley estatal y nacional.

Supongo que esta parte de la reforma al Articulo 4° fue elaborada
intencionalmente como letra muerta, ya que se sabe que la mayoria
de los conflictos entre las costumbres indias y la ley nacional surgen
fundamentalmente en los campos civil, penal y, por supuesto, politico.

brados. Los colegios de antropélogos y la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
(ENAH) convocaron a un foro de especialistas para recabar opiniones expertas (véase
Colegio de Etndlogosy Antropologos Sociales A. C. [CEAS] /CMA/ENAH/ Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes [CONACULTA], 1989). En esa oportunidad hubo juicios tales
como: “esto de la reforma nos tomé tan de sorpresa a los antropélogos como al tigre
de Santa Julia” (maestro en antropologia); “:qué esperan que hagamos los mestizos,
que entreguemos la antigua Tenochtitlan a los nahuas de hoy, y que nos quedemos sin
nuestra ciudad de México?, ¢a donde quieren que nos vayamos?; también somos de
aqui” (maestra en antropologia); “podemos estar de acuerdo en que ellos vivan como
quieran, que se les respete su autonomia, nada mas que el Estado no los puede dejar asi
como asi, tiene que vigilar constantemente porque a lo mejor regresan a sus practicas
antropo6fagas y eso no lo podemos permitir” (doctor en Derecho).
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Al menos fue lo que encontramos como parte de los resultados del
proyecto de investigacién bibliografica que llevé a cabo en el INL'” Segin
lainformacion recopilada, existen casos de costumbre juridicaindigena,
ya sea como practica en contrario o diferente, que constituyen campos
de conflicto con la ley nacional en tipos de normas y procedimientos
tales como:

... casarse siendo menor de edad; heredar los bienes solo al primogénito
varon o al mas pequeno de los hijos, o excluir a las mujeres de la heren-
cia; tener mas de una esposa; someter al inculpado a castigos corporales;
imponer prision a deudores; tener detenida a una persona por mas de
setenta y dos horas, sin cargos o sentencia; imponer penas con trabajos
personales noremunerados, o serexhibido publicamente; celebrar juicios, en
el caso de las autoridades tradicionales, ingiriendo bebidas embriagantes;
y consumir ciertas especies animales en peligro de extincion (caguama,

venado) (Valdivia 1994a: 12).

Entre los resultados de aquella investigacion encontré, y me parece
digno de subrayarse, que normalmente las autoridades indigenas no
enjuician ni sancionan cuando se trata de delitos graves o “hechos de
sangre”, como ellos le nombran al homicidio, sea culposo o doloso.
Tampoco se auto reconocen como autoridades competentes cuando el
caso se refiere a resoluciones sobre tenencia de la tierra, aunque suelen
acordar en Asamblea defender los limites territoriales incluso con la
violencia. No aplican sus sanciones sobre los delitos graves porque asi
fueron instruidos por los correspondientes funcionarios de cada area
de competencia juridicay porque asimismo lo determina la ley organica
municipal. Sin embargo, también conoci de casos en los que las au-
toridades aplicaron la sancion indigena a homicidas, consistente casi
siempre en que el homicida, si es hombre y mat6é a otro en una rina,
debera mantener econémicamente a los hijos hasta que éstos puedan
lograr suautosuficiencia. Deigual formaregistré casos enlos que algunas
personas, o todo un pueblo, incluso con la participacion de las autori-
dades indigenas, dieron muerte a supuestos “brujos” para “acabar con
el mal” que, en el caso de la brujeria, es irreparable. Pero, tratandose de

" Proyecto de Investigacion Bibliografica sobre Costumbre Juridica Indigena
en la Subdireccion de Antropologia Juridica del INI, de mayo de 1991 a diciembre de
1994.
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éstos debo decir que no encontré ningin caso en el que la quema o el
ahorcamiento de los brujos fuera una sancion aplicada por la autoridad
indigena, posterior a un juicio y a su debido procedimiento, sino mas
bien un levantamiento general por el temor fundado de que los brujos
han provocado danos en las personas.

Como se puede observar hasta aqui, la necesidad primordial del
reconocimiento de la costumbre indigena en el derecho mexicano alude
a los campos civil y penal, pero la ley s6lo establece tomar en cuenta las
costumbres indigenas en los juicios agrarios, donde los pueblos indios
no tienen normas propias. Esto se puede ver en el enunciado [d], y es
lo que yo llamo una trampa juridico politica. Es una trampa porque
cuandose aproboydifundio lareformase quiso presentar ante la opinion
publica como “el reconocimiento al derecho indigena”. Sin embargo,
ni es reconocimiento porque no hay normas indigenas propias que
puedan aplicarse en los juicios agrarios, ni es sobre el derecho indigena
puesto que solo se aborda una parte del mismo: la agraria. No obstante,
me parece que el “reconocimiento” tramposo fue mas un producto del
temor que de la ignorancia.' Fue el temor a que los pueblos indigenas
reclamaran su autonomia e independencia frente a la nacioén, una
vez que el reconocimiento al derecho indigena se hubiese aprobado.
También hubo rechazo por parte de algunos importantes constitucio-
nalistas a reconocer el “derecho a la diferencia” bajo el argumento de
que ello se opone al principio de “igualdad ante la ley”, consagrado en
la constitucion nacional. Estos intelectuales juristas sostuvieron que el
proceso para acreditar el principio de igualdad ante la ley habia sido
muy costoso como para aceptar ahora un retroceso. La tesis que susten-
taron fue valida para los procesos sociales que se vivieron en México a
principios del siglo XX, cuando el “valor” de las personas ante la ley se
media por su condicion de clase y hasta de “raza”. Pero las condiciones
sociales de finales del siglo XX parecian demostrar que la diversidad
es una condicion intrinseca a la sociedad misma, la cual habria que
reconocer como un acto de justicia plena.

'8 En aquellos tiempos la defensa de la reforma al Articulo 4° constitucional en
la camara de diputados la encauzé Gilberto Lopez y Rivas, antropdlogo, con amplia ex-
perienciay conocimiento de la cuestién indigena en México  En todas las sesiones tuvo
una brillante participacion, sin embargo, estuvo solo contra todo el grupo de diputados
conservadores e ignorantes del asunto.
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Con todo, creo que vali6 la pena la reforma al Articulo 4° tan s6lo
por las posibilidades de reglamentacion que ofrecia el enunciado [b],
toda vez que proteger y promover el desarrollo de lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y organizacion social, podia interpretarse
como respetar, proteger y promover a los grupos étnicos en su espacio
territorial, en sus formas de expresion, de organizacion, de creencia,
de educacion y de ser social en su conjunto. Lo que no se puede negar
es que, observado a la distancia, la reforma al Articulo 4° constitucional
sent6 un precedente muy importante para la elaboracion y posterior
aprobacion de la Ley indigena.

Lasegundagran reforma que tuvo repercusiones directas en el marco
juridico en materia indigena, de la década de los anos noventas, fue el
Articulo 27 constitucionalyla Ley Agraria.* Como dije anteriormente,
en la década de los anos ochenta se termin6 la dotacion agraria pues ya
no habia mas tierra que repartir. Asi, en noviembre de 1991 el entonces
presidente, Carlos Salinas de Gortari, promovi6 el decreto en el que se
estableceydefine el fin del reparto agrarioy, en consecuencia, el Articulo
27 constitucional tuvo que ser reformado derogando las fracciones X, X1,
XII, XIII'y XIV que contenian esta obligacion del Estado. Sin embargo,
se continuo6 atendiendo el rezago agrario pues los asuntos pendientes de
resolverjuridicamente eran numerosos todavia, quedando debidamente
establecidos los tramites para su conclusion en la Ley Organica de lo
Tribunales Agrarios (Procuraduria Agraria 1993: 11). De esta reforma,
segun la Procuraduria Agraria, las modificaciones mas importantes que
se hicieron al nuevo Articulo 27 constitucional son:

[1] Se declara el fin del reparto agrario y el combate intensivo al
rezago agrario;

[2] Se reconoce de modo explicito la personalidad juridica de los
nucleos de poblacion ejidales y comunales;

9 La reforma al Articulo 27 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de

enero de 1992; como consecuencia inmediata de la reforma, el 26 de febrero de 1992 se
promulg6 la Ley Agraria, reglamentaria del Articulo 27 constitucional, y el 6 de enero de 1993
se promulgé el Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificaciéon de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares.

2 En 1993 La Ley Agraria suftié varias reformas y adiciones a sus articulos 166, 170, 173.
178,180, 185, 191 y 198, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion €l 9 de julio de 1993.
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[3] Se da seguridad plena a las tres formas de propiedad rural, la
privada, la ejidal y la comunal;

[4] Se establece la autonomia de la vida interna de ejidos y comu-
nidades;

[5] Se reconocen los sujetos de derecho agrario;

[6] Se permite la formacion de sociedades civiles o mercantiles
en el agro; y

[7] Se creanlos medios parala procuracion e imparticiéon de unajus-
ticia agraria agil y expedita (Procuraduria Agraria 1993: 10).

El punto critico de la reforma al Articulo 27 constitucional fue
reconocer y declarar que ya no hay mas tierras que repartir y, por lo
tanto, las nuevas generaciones de campesinos (dentro de los cuales
se encuentran practicamente todos los pueblos indios) ya no podran
aspirar a que el Estado les dote de nuevas tierras para que tengan su
propia parcela, o para que tengan una parcela con el tamano suficien-
te para ser productiva. Ante esta gran limitante la propuesta del Estado
fue intensificar el aprovechamiento del recurso a través de la creacion
de empresas agricolasy pecuarias, paralo cual defini6 juridicamente los
parametros que lo harian posible, como se enuncia en los puntos 2, 4, 5
y 6. Asabiendas que los campesinos mexicanos no tienen financiamiento
ni vision empresarial se abri6 juridicamente la posibilidad de que tanto
ejidos como bienes comunales pudieran enajenarse o asociarse con
capitales externos. También se dispuso que pudieran reorganizarse de
acuerdo con sus intereses, ya que solo “se pueden crear nuevos ejidos
mediante la libre decisiéon de un minimo de 20 individuos, que deben
aportar tierras para ese fin” (Procuraduria Agraria 1993: 13).

Aunque se sentaron las bases legales para la privatizacion de la
tierra en México esto no ha sucedido plenamente atin pues, al parecer,
son muy pocos los casos de compra venta de ejidos y bienes comunales
y casi todos se encuentran en zonas turisticas. Muchas pueden ser las
causas, pero creo que basicamente se debe a que las tierras estan desca-
pitalizadas, lo cual sugiere que hay que hacer grandes inversiones de
capital bajo condiciones de alto riesgo financiero debido a la extrema
pobreza en que se encuentran los campesinos y a las numerosas regiones
violentas. Otra de las posibles causas es que a la mayoria de los pueblos
campesinos que siembran plantas para elaborar estupefacientes no les in-
teresa vender sus tierras o asociarse, debido a las notables ganancias que
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obtienen por este medio. Al mismo tiempo, por tratarse de zonas dedica-
das al narcotrafico, la violencia que esta actividad trae consigo impide
que sean un atractivo para los inversionistas. Por otra parte, es también
cierto que la economia mexicana, asi como la mundial, ya no obtienen
ganancias importantes del campo ni de las empresas agropecuarias sino
que ahora parece que es la economia de servicios la que estd a la cabeza.
Pero también existe la condicionante de que la tierra, para el caso de los
pueblos indigenas, no es solamente un recurso productivo o un lugar
donde vivir sino primordialmente un territorio, el espacio de construc-
cion social de una cultura, una etnia o un pueblo; en el que se dan los
procesos de identificacion, coordinacion y centralizacion.

Pero, regresando al tema legislativo, ocurre que las reformas a la
constitucion federal obligaron a las entidades de la Republica a revisar
y, €n su caso, promover las mismas reformas en sus constituciones esta-
tales, tarea que desempenaron los legisladores locales de 1990 a 2003.
Al término del periodo s6lo 16 entidades federativas reformaron sus
constituciones para incorporar en ellas disposiciones en materia indi-
gena; de ellasinicamente 11 reconocieron textualmente lacomposicion
pluricultural de la nacién, 9 de manera plena, 2 en forma indirecta, y
s6lo cuatro estados aprobaron una ley reglamentaria en materia indi-
gena: Chiapas 1999; Oaxaca 1998; Campeche 2000; y Estado de México
2002 (tabla 4).

Cabe senalar que la reforma del estado de Guerrero, primera en la
lista, realizada en 1987, se hizo tres anos antes que la reforma al Articulo
4° constitucional, de manera que la de Guerrero no fue a consecuencia
directa de la del Articulo 4° y por ello no responde a los objetivos de
reconocimiento de la pluriculturalidad. Sin embargo, hay que subrayar
elhechode que unavezreformado el Articulo 4° constitucional tampoco
fue reconocidala pluriculturalidad en una reforma posterior de la cons-
titucion del estado de Guerrero, con todo y que en este estado existe
una muy importante poblacion indigena con formas muy avanzadas de
organizacion social.?!

2 Me refiero a las policias comunitarias que este ano han cumplido ya diez anos
de haberse constituido con el nombre de Consejo Regional de la Policia Comunita-
ria,de la CoordinadoraRegional de Autoridades Comunitarias. Montanay Costa Chica
de Guerrero,yque son un ejemplo de autonomia aplicada alaseguridad publica. De este asunto
se pueden encontrar ya referencias bibliograficas en varios autores, entre ellos, Gomez
Ribera (2005) y Ravelo Lecuona (2002a 'y 2002b).
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Llama la atencion el caso de Quintana Roo porque en su consti-
tucion no se establece de manera explicita el reconocimiento de la
composicion pluricultural de la nacion y de su estado, pero aprobo la
Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena (1998), asi como
la Ley de Justicia Indigena (1997); ambas reglamentarias del ultimo y
penultimo parrafos del Articulo 13 de su constitucion.

Asimismo destaca el hecho de que sélo tres estados que reformaron
sus constituciones estatales en materia de derechos y cultura indigena
reconocieron a los pueblos y comunidades indigenas con personalidad
juridica de derecho publico, como sujetos de derecho publico: Oaxaca
ensu constitucionyleyreglamentaria, ambas en 1998; San Luis Potosi en
su constitucion en el 2003; y Campeche en su ley reglamentaria del 2000.

Otro aspecto que me parece importante observar es la manera en
que varios estados resolvieron reformar sus constituciones paradar cabida
a un supuesto reconocimiento a la pluriculturalidad. En Campeche y
Jalisco se reconocio la composicion pluricultural del pais, mas no de su
propia entidad. Y en Chihuahua no hubo reconocimiento pleno sino
parcial dela composicion pluricultural pues sélo se modificaron aspectos
fragmentados de la vida indigena, como: tomar en cuenta su costumbre
en los juicios civiles y penales, y en los servicios de salud; que los pue-
blos indios proporcionen su propia educacion; y, en materia agraria, se
reglamento que las tierras (y aguas) indigenas no se pueden vender, ni
comprar, ni extinguir este derechoy, para el traspaso de tierrasy aguas, se
apegaran a las disposiciones de la ley estatal y de la costumbre india.

Deigual forma es de llamarla atencion que los términos empleados
en algunas constituciones para referirse a los pueblos indigenas no se
apegaron a lanorma internacional de Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, haciendo suponer que existe ciertaignorancia
sobre este instrumento. Por ejemplo, en Durango se emple6 “etnias du-
ranguenses”, en Sonora “grupos de nuestro origen”, en Hidalgo “grupos
sociales de culturas autoctonas”y, en Nayarit, “nuestras etnias indigenas”
(aunque en la reforma posterior, la de 1998, se subsano esta deficiencia
nombrandolos “pueblos y comunidades indigenas”).

Las reformas constitucionales de las entidades federativas llevaron,
en consecuencia, a establecer modificaciones a las leyes secundarias de
los estados con la finalidad de dar congruencia y certeza juridica a las
reformas. Sin embargo los resultados son notoriamente disimiles, como
se demuestra en la tabla 5. Los casos mas contrastantes son Oaxaca
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frente a Puebla, ya que mientras el primero realiz6 modificaciones a
doce leyes estatales y aport6 una de las leyes indigenas mas completas
del pais, en Puebla, apenas se reform6 un articulo del coédigo en ma-
teria electoral cuyo sentido expresa la voluntad de tomar en cuenta las
costumbres indigenas en los procesos electorales.

Aunque no es el anico caso de este tipo, el de Puebla es realmente
critico, pues trataindose de uno de los estados de la Republica Mexicana
que cuenta con mayor poblaciéon indigena (13%) no se realizé ningu-
na reforma a su constitucion estatal, ni aprob6 una ley indigena y
la inica reforma que se realizo no reconoce la costumbre india. Casos

Tabla 6. Entidades federativas con mayor porcentaje de poblacion
hablante de lengua indigena de 5 anos y mas (2000)

Entidad federativa Porcentaje
Estados Unidos Mexicanos 7.2
Yucatan 37.4
Oaxaca 37.2
Chiapas 24.7
Quintana Roo 23.1
Hidalgo 17.3
Campeche 15.5
Guerrero 13.9
Puebla 13.1
San Luis Potosi 11.7
Veracruz de Ignacio de la Llave 10.4
Nayarit 4.6
Tabasco 3.7
Michoacan de Ocampo 3.5
México 3.3
Chihuahua 3.2
Tlaxcala 3.2

Nota: Con respecto al total de la poblacion de 5 y mas anos de cada entidad federativa. Se
excluye a la poblacion que no especifico si habla o no lengua indigena.

Fuente: INEGL. XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Tabulados Basicos.
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similares son Tabasco y Yucatan donde no se realizé ninguna modifi-
cacion legal, aun cuando Yucatan ocupa el primer lugar en porcentaje
de poblacion indigena en el pais, como puede apreciarse en la tabla 6.

Pero, aun con las mejoras y progresos senalados, y la aparicion de
leyes sucesoras estatales. la ley indigena del 2001 no deja de ser una ley
mocha pues en el apartado A del Articulo 2 se garantizan derechos que
ya tenian los pueblos indigenas, y en el apartado B se perfilan las bases
paradisenar un tipico plan de desarrollo social, que normalmente se lleva
a cabo de hecho a través de la Comision Nacional para el Desarrollo de
losPueblos Indigenas. Pero el aspecto mas defectuoso de todos es que los
pueblos y comunidades indigenas son definidos como sujetos de interés
publico, con lo cual su derechoa la libre determinaciéon y autonomia
quedan en mera retorica. Y en este punto, desgraciadamente, las leyes
reglamentarias estatales som copia fiel de la federal de 2001.

A fin de reconocer la autonomia y libre determinacion de los pue-
blos y comunidades indigenas es necesario que los sujetos interesados y
sus aliados contintien impulsando, como lo han hecho hasta ahora, una
reforma mas con la cual se fije al sujeto juridico como sujeto de derecho
publico. Y si esto se consigue, entonces, el trabajo debera continuarse
en los estados para que sea redefinido dicho sujeto juridico en sus leyes
reglamentarias. Hasta entonces podriamos hablar del fin de la politica
indigenista basada en reformaslegales, incluso, podriamos decir que fue
un buen fin de esta estrategia pues logro llegar a uno de los fondos de
la politica del Estado para los pueblos indios: su pleno reconocimiento.

Sin embargo, atin no queda clara sta iltima etapa de indigenismo,
pues si bien, como vimos, todavia no se agotan las reformas legales, hay
una serie de demandas indigenas que no se resuelven ni con la mejor
de las reformas, mientras no haya voluntad politica. Tales son los casos
del acceso a los territorios y los recursos naturales que hay en ellos y la
exigencia de una auténtica educacion bilingtie, por mencionar sélo al-
gunos. Es posible que mientras existan demandas indigenas no resueltas
todavia haya indigenismo de Estado para muchos anos mas.

LAS REFORMAS DE OAXACA Y LA NUEVA LEY INDIGENA

Dentro de todo este conjunto de politicas indigenistas y modificaciones
legales en materia indigena mi interés se centré en Oaxaca por ser el
estado en donde las reformas fueron mas profundas y la ley indigena
mas completa, lo cual se verd a continuacion.
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A partir de la reforma al Articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en 1990, con la cual se reconoci6 la
composicion étnica plural de esta entidad sustentada en la presencia de
los pueblos indigenas que la integran, sucedieron otras reformas mas,
en materia indigena, que concluyeron con la Ley de derechos de los pueblos
y comunidades indigenas del estado de Oaxaca, aprobada el 19 de junio de
1998 y suscrita en el propio Articulo 16 de dicha constitucion. La pri-
mera reforma posterior al reconocimiento de la composicion pluriét-
nica del estado de Oaxaca fue a la Ley organica municipal para el estado de
Oaxaca para establecer, en su Articulo 12 (en 1993), la legalizacion del
tequio. Le sucedieron las reformas constitucionales al Articulo el 150
(en febrero y julio de 1994), en materia de educacion; y al Articulo 25
(el 13 de mayo de 1995), en asuntos electorales. A consecuencia de la
reforma al Articulo 25 constitucional fue reformado el Codigo de institu-
ciones politicas y procedimientos electorales de Oaxaca, en su Articulo 25 (en
octubre de 1997). Posteriormente, se aprueba y entra en vigor la Ley de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de Oaxaca (el 19 de
junio de 1998) suscrita en el Articulo 16 constitucional y, con ella, son
reformados el Articulo 12, referido a la legalizacion del tequio; Articulo
80, sobre la responsabilidad del gobernador en impulsar y fortalecer las
tradiciones de las culturas étnicas; el Articulo 90 bis, sobre la integracion
por grupo étnico de la junta de conciliacion agraria; el Articulo 94, de
la libre asociacion de los municipios indigenas para desarrollar deter-
minadas actividades; el Articulo 98, donde se determina la duracién de
los cargos municipales segun la costumbre; el Articulo 138 Bis A, de la
jurisdiccion indigena; el Articulo 150, en materia educativa; y el Articulo
151, sobre las actividades turisticas.

En la Ley de derechos de los pueblos y comunidades indigenas del estado de
Oaxaca (Articulo 16) el reconocimiento de la composicion pluriétnica
no se detuvo en el de los pueblos indios de origen oaxaqueno sino que
fue mas alld al extender sus beneficios a todas las personas de origen in-
dio que se encuentren radicando en el estado yaaquellas de origen afroa-
mericano, de las que se supone son herederas de las culturas africanas
de los esclavos traidos a México por los conquistadores.

Unica en su tipo, la ley indigena oaxaquefa reconocié practica-
mente los derechos indigenas fundamentales, al suscribir su autonomia
con personalidad juridica de derecho publico y social, la cual le otorga
en consecuencia una serie de derechos que bien ejercidos podrian
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contribuir a mejorar el desarrollo y la calidad de vida de los indigenas
oaxaquenos. Reconoci6 también los sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades, su derecho social al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y territorios, y la participacion de las
autoridades indigenas en la solucion de conflictos por limites de tierras.
Almismo tiempo legalizo normas de proteccion contrala discriminacion
y el etnocidio, el saqueo cultural, y casos de reacomodos y desplazamien-
tos por obras publicas y de desarrollo.

A pesar de ser una ley tan valiosa por reconocer la autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas, deben de tomarse en cuenta los
problemas en su aplicacion. Francisco Lopez Barcenas (2002: 158-159),
abogado mixteco, nos hace notar muy acertadamente, que si bien se
reconocio el derecho a la autonomia, al mismo tiempo se restringio su
ejercicio pues en su Articulo 16 la constitucion dice que la autonomia
se ejercera en el marco del orden juridico vigente, pero €ste sigue sin
reformarse “manteniendo disposiciones que atentan contra la libertad
de los pueblos, como es la existencia de delegaciones regionales de go-
bierno, la ausencia de representacion indigena en la Camara de Diputa-
dos, la inexistencia de un presupuesto especifico para su desarrollo y la
encomienda a la Procuraduria de Desarrollo Indigena de la vigilancia
y aplicacion de la ley”. También senala el experto que existe un pro-
blema de indefinicion ya que esta norma constitucional “identifica los
derechos de los pueblos y comunidades como sociales y no colectivos,
siendo que son cosas distintas. Y aunque en la ley indigena se explica
que los derechos sociales son colectivos, no se aclara qué se entiende
por éstos, [incurriendo] en un circulo vicioso en donde lo colectivo es
social y lo social es colectivo” (idem: 159).

Otra atinada critica de Francisco Lopez Barcenas es la que hace al
reconocimiento de los sistemas normativos, cuando en dicha ley se ex-
presa que las normas juridicas consuetudinarias podran ser aplicadas de
manera valida por las autoridades indigenas y se agrega que “en lo que
alaley secundaria determine”. El problema consiste en que no siempre
coinciden las competencias determinadas en la ley secundaria con las
reconocidas por los miembros de la comunidad o pueblo (idem: 160).
Ademas, estanormajuridica puede dar lugara confusiones, pues prescribe
que lajurisdiccion se ejercera por las autoridades comunitarias, y no por
las indigenas, que es mas especifico; mientras a los sistemas normativos
los nombra “usosy costumbres” volviendo a un anacronismo que parecia
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superado. Asimismo, supedita el alcance de los “usos y costumbres” a
lo que dispongan otras leyes elaboradas antes del reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho y
por lo mismo ignora la composicion pluricultural del estado, reducien-
do suambito de aplicacion a los “espacios vacios” de éstas, cuando pudo
ponerse a su mismo nivel, como parte del orden juridico (160-161).

En cambio, no comparto la opinién de Lopez Barcenas respecto
de la reforma al Articulo 151 constitucional, donde se declara que en
el fomento de actividades turisticas se vigilara la preservacion del pa-
trimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, pues dice
que dicho articulo “mas que un reconocimiento y proteccion de sus
derechos establece una puerta de entrada a las actividades turisticas que
personas ajenas a los pueblos y comunidades puedan desarrollar en sus
tierras y territorios [...] lo cual puede dar pie a que la cultura indigena
se convierta en simple folklore, mercancia barata para atraer turistas”
(idem: 162). Me parece que el sentido de esta parte del Articulo 151
es la proteccion de los recursos ambientales y turisticos de los pueblos
indigenas frente a los programas o las empresas turisticas, pues no exis-
te en el texto alguna frase o concepto “sospechoso”. Definitivamente
son los actores sociales quienes tendran que vigilar, apoyandose en
esta norma, que las actividades turisticas que se desarrollen en sus pue-
blos no conviertan sus culturas en “mercancias baratas”. Y considero
también que Oaxaca es un buen ejemplo de empresas turisticas en
manos de las comunidades, pues, en los ultimos anos se han venido
desarrollando nucleos ecoturisticos pequenos y funcionales.

Sin embargo, estoy de acuerdo con Lopez Barcenas en su comentario
sobre el reconocimiento que en la ley indigena se hizo al derecho que
tienen los pueblos y comunidades a disfrutar de sus recursos naturales,
de sus tierras y territorios. El autor dice:

Notese que lanormarestringe el reconocimiento de estos derechos
al ambito de competencia estatal, siendo que no tiene ninguna para
legislar al respecto, pues por disposicion de la constitucion federal los
recursos naturales deben regirse por lo que dispongan las leyes fede-
rales... En esta materia no basta la legislacion estatal para reconocer los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas; lo que hay que hacer
es impulsar la reforma de la constitucion federal para que el derecho a
los recursos naturales pueda ser una realidad (idem: 161).
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Ademas de los contenidos anteriores de la reforma al Articulo 16
constitucional, como parte del reconocimiento a la diferencia cultural
también se legislo en el congreso local de Oaxaca el tomar en cuenta
las costumbres de los pueblos en los juicios en los que formen parte los
indigenas, senalando especialmente que se buscara que los procurado-
res de la justicia hablen el idioma del inculpado o procesado, y en caso
de no poder contar con esta condicion se le proveera de un traductor
en la lengua materna del indiciado. En Oaxaca es mas probable que en
otros estados del pais que pueda cumplirse esta norma, debido a que la
mayoria de los ciudadanos hablan lenguas indigenas y que buena parte
de elloslaboran en lasinstituciones de gobierno. Aun asi, probablemente
ni en el estado de Oaxaca puedan obedecerse las normas en los casos en
que haya dos o mas involucrados indigenas en el proceso, cuyas lenguas
maternas sean distintas incluso a la del procurador de justicia, como
senala Lopez Barcenas (idem: 171).

En el mismo sentido, se impuso una obligaciéon mas a los gober-
nadores, la de “impulsar y fortalecer las tradiciones comunitarias y el
respeto a las culturas de las etnias del Estado” (Articulo 80); se aprob6
que la Junta de Conciliaciéon Agraria se obligue a “constituir sus agen-
cias de acuerdo a cada region y grupo étnico” (Articulo 90 bis); que los
municipios y las comunidades indigenas podran asociarse libremente
“tomando en consideracion su filiacion étnica e historica para formar
asociaciones de pueblosy comunidadesindigenas que tengan por objeto”
el estudio de sus problemas, la realizacion de programas de desarrollo, el
establecimiento de asesores técnicos y la capacitacion de funcionariosy
empleados, entre otros (Articulo 94); y que como parte de los conteni-
dos del sistema educativo se impartan los valores tradicionales de cada
region étnica (Articulo 150).

Otra de las interesantes reformas fue el reconocimiento del tequio,
en el Articulo 12 constitucional: *

Las autoridades de los municipios y comunidades preservaran el tequio
como expresion de solidaridad segun los usos de cada puebloy comunidad
indigena. Los tequios encaminados a la realizacion de obras de beneficio
comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades

# Posteriormente, en los articulos 43 y 44 de la Ley de derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas del estado de Oaxaca, mejor conocida como ley indigena de Oaxaca,
se confirmé la legalizacion del tequio.
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municipales, delas autoridades municipalesy de las comunitarias de cada
pueblo y comunidad indigena, podran ser considerados por la ley como
pago de contribuciones municipales; la ley determinara las autoridades
y procedimientos tendientes a resolver las controversias que se susciten
con motivo de la prestacion del tequio.

Eltequio, sistema tradicional de aportacion de trabajo comunitario
obligatorio y no remunerado, al ser reconocido por laley estatal, esta re-
presentando una paradoja pues se sabe que tanto en laley nacional como
en la estatal se determina claramente que las personas deben recibir un
pago por su trabajo. Por esta razon, en la reforma se identificé al tequio
como una expresion de solidaridad, una aportacion, un “regalo” de los
ciudadanos que lo otorgan cuando la Asamblea, su maxima autoridad,
asi lo decide. Con ello pareciera que la contradiccion desaparece o se
alivia, sobre todo cuando se agrego la posibilidad de que el tequio fuera
reconocido como pago de contribuciones municipales. No obstante,
parece que quisiera borrase el hecho de que las decisiones que toma la
Asamblea tienen caracter de ley, por lo que al ser incumplido el tequio,
junto con otras normas indigenas como la participacion en el sistema de
cargos y las cooperaciones para las fiestas, puede ser sancionado hasta
con la expulsion de la comunidad. Asi que su atributo de ser un sistema
solidario es muy relativo, se trata de una obligacion muy importante en
las comunidades indigenas. Por otra parte, la “oferta” de considerarlo
como pago de contribuciones comunitarias es, definitivamente, s6lo un
reconocimiento pues asi es como han estado funcionando los pueblos
indigenas con el Estado: con tal de obtener obras de infraestructura
en sus comunidades colaboraban con mano de obra local. El tequio ha
sobrevivido todos estos anos gracias a las necesidades comunitarias no
resueltas por el Estado, es decir, al incumplimiento de éste.

Se puede decir que al Estado y sus gobiernos les resulta muy con-
veniente que los pueblos indigenas absorban una parte del financia-
miento de las obras publicas y, tratandose de la mano de obra, resulta
que el porcentaje que ésta aporta es mayor que lo gastado en material
y equipo. Obviamente cabe preguntarse por qué los pueblos indigenas
estan obligados a cumplir con esta aportacion mientras que el resto
de la poblacion no lo hace. No es satisfactoria la explicacion de que el
tequio sea considerado como pago de impuestos ya que la mayoria de
los pueblos indigenas oaxaquenos viven en la pobreza, sin empleo y
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sin seguridad social, por lo que en su situacion mas bien deberian ser
sujetos de un seguro de desempleo, de recibir apoyo efectivo de los go-
biernos, y no ser contribuyentes de impuestos extra, ya no digamos de
altas tasas de impuesto, como lo es la mano de obra gratuita. Por otra
parte, al ser consumidores de bienes en el mercado pagan el Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

Pero, curiosamente, para expertos como Lopez Barcenas® la le-
galizacion del tequio s6lo presenta dos problemas: que los 6rganos que
deberian resolver los reclamos de incumplimiento del tequio son los
tribunales, y no la Secretaria de Gobernacion o el Congreso del Estado, co-
mo se estableci6 en laley; y que en esta norma no se reconocio al tequio
como un derecho colectivo “limitandose a facultar a las autoridades a
preservarlo” (ibid: 169). En cambio, el experto encuentra ventajas como
la de que los interesados puedan pagar con jornadas de tequio como si
fueran dinero en efectivo “cuando se trate de obras en que se necesi-
te que el pueblo o comunidad beneficiada contribuya econ6micamente
junto con el gobierno para su ejecucion” (ibidem).Y si de ventajas se
trata también podria senalarse otra: su legalizacion sirvié para poner
un limite de edad a esta obligacion, ya que hoy se cumple s6lo hasta los
sesenta anos.

Pero queda una pregunta mas que hacer: si el tequio es tan antiguo
y ha sido tan conveniente para el Estado ;por qué no se habia recono-
cido antes como pago de impuesto o contribuciones? Me parece que
no se habia hecho antes porque no habian confluido las condiciones
necesarias para que se aprobara su legalizacion sin desacuerdos, es
decir, que ademas de que el tequio fuese norma vigente era necesario
que hubiera una apertura politica para proponer reformas legales en
materia indigena y que las politicas de gobierno exigieran este tipo de
participacion de la sociedad para llevar a cabo programas de desarrollo
e infraestructura.

Aunque ya habia mencionado las reformas constitucionales que se
hicieron a los Articulos 25, 98 y 138 bis A, las retomo aqui porque mere-
cen especialmente mi atencion ya que se refieren al reconocimiento de
las formas de eleccion de concejales en los ayuntamientos mediante el

# Me parecié muy curioso que Francisco Lopez Barcenas no hiciera una refle-
xion mas profunda sobre la legalizacion del tequio porque €l no s6lo es un experto en
derechos indigenas sino que también es miembro del pueblo mixteco, o quizas su vision
indigena pes6 mas que la perspectiva critica hacia este punto en particular.
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sistema de usos y costumbres y que, para el caso de Oaxaca, por tratarse
de municipios muy pequenos, generalmente coinciden con la misma
estructura de organizacion social del pueblo. Lo anterior, aunado al
hecho de que en este estado la mayoria de los municipios tienen un

Tabla 7. Numero de municipios segin rango de porcentaje
de hablantes de lengua indigena (Oaxaca, 2000)

Rango Municipios
0a0 % 6
1a.9% 56
129 % 149

10a19 % 43
20 229 % 33
30a39 % 29
40249 % 23
50a59 % 22
60 a 69 % 25
70 279 % 20
80a89 % 24
90299 % 140

Total 570

Fuente: Sistema de Informacion Municipal Bases de Datos, INEGI, 2005.

Nota: Elaborado con base en los totales de poblacién mayor de cinco anos que
habla lengua indigena y que no la habla.

alto porcentaje de hablantes de lengua indigena (como se muestra en
la tabla 7), hace suponer que en la mayor parte de ellos existen formas
de eleccion basadas en las costumbres indigenas.

Se puede decir que este estado es de composicion fundamentalmente
indigena, pues el uso de las lenguas nativas ain es predominante. En la
tabla 7 se muestra que sélo en 6 de los 570 municipios no existe ningun
hablante de lengua indigena, lo cual quiere decir que en el 99.9% de
los municipios si los hay, es decir, en todo el estado.

En el articulo 25 se establecio que “La ley protegera las tradiciones
y practicas democraticas que han utilizado los pueblos y comunida-
des indigenas para la eleccion de sus ayuntamientos”, lo cual significo
que podrian votar y ser votados de acuerdo con sus usos y costumbres.
La reforma a este articulo fue acompanada de tres reformas mas, dos
constitucionales y una al Codigo de instituciones politicas y procedimientos
electorales de Oaxaca. Las primeras se refieren al Articulo 138 bis A, en el
que se indica que lajurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades
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comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y co-
munidades “en los términos de la ley reglamentaria”, y el Articulo 98,
en el que se define que los concejales electos por el sistema de usos y
costumbres tomaran posesion el dia primero de enero del ano siguiente
ala eleccion, y que “duraran en el cargo el tiempo que sus tradiciones 'y
practicas democraticas determinen, pero que no podra exceder de tres
anos”. Respecto a este ultimo punto, por cierto, Lopez Barcenas vuelve
a opinar, a mi parecer, desde su vision indigena, justificando la costum-
bre indigena, aunque ésta sangre la economia de las comunidades, al
comentar que “es muy importante porque en los municipios indigenas
de Oaxaca los cargos son gratuitos y regularmente duran un ano, pues
desempenarlo por mas tiempo seria muy dificil dada la falta de recursos
para la manutencién del que lo ocupa y su familia” (ibid.: 167).

Pero asi como el tequio es una aportaciéon de los ciudadanos in-
digenas para las obras publicas de sus comunidades también lo es su
participacion en los cargos del ayuntamiento, pues el dinero que deberia
emplearse en pagar su salario a los concejales se destina a una caja co-
munitaria para financiar gastos de operacion y diversos que el Cabildo
decida. Es decir, mientras los concejales de municipios no indigenas de
todo el pais reciben su salario, mas gastos personales “de operacion”, en
la mayoria de los municipios indigenas de Oaxaca no reciben salario y
ademas estan obligados a trabajar en el gobierno durante todo un ano,
y por lo menos cada tres, so pena de ser sancionados. De manera que
el tequio y la participacion de los ciudadanos indigenas en los cargos
de concejales son practicas muy convenientes para un Estado que no
tiene mejor alternativa que ofrecer a estos pueblos. Pero también son
dos de los grandes mecanismos que han servido a las comunidades in-
digenas para mantener la cohesion interna como una forma alternativa
de supervivencia social.

Por su parte, el Codigo de instituciones politicas y procedimientos electo-
rales de Oaxaca fue reformado en mas de una docena de sus articulos, a
consecuencia del reconocimiento de los usos y costumbres en materia
electoral. En ellos se definen las normas consuetudinarias (Articulo
109), los municipios de usos y costumbres (Articulo 110)**y los requisitos

# Como aquellos que han desarrollado instituciones y formas propias para la
renovacion de sus autoridades, cuyo régimen de gobierno reconoce ala Asamblea como
6rgano consultivo y con capacidad para designar cargos, y los que decidan optar por
este régimen.
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para ser miembro de este tipo de ayuntamiento (articulos 110y 112);
ademas se estableci6 que el Consejo General del Instituto Estatal Elec-
toral precisara y publicara qué municipios renovaran concejales por el
régimen de usos y costumbres (Articulo 114); que los ayuntamientos
electos por usos y costumbres no tendran filiacion partidista (Articulo
118); que lalegislatura estatal validara la eleccion por usos y costumbres
(Articulo 122); que los concejales tomaran posesion de su cargo el primer
dia de enero del ano siguiente a la eleccion, y duraran el tiempo que
determine su tradicion, pero no podran rebasar los tres anos (Articulo
123)%; y que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral recibira
y solucionara las controversias de municipios de usos y costumbres to-
mando en cuenta los requisitos definidos en el Articulo 110, el Catalogo
general de municipios de usos y costumbres, o con base en una consulta a la
comunidad (Articulo 125).

En cuanto ala Ley organica municipal para el estado de Oaxacase refor-
maron cuatro articulos que complementan el reconocimiento del tequio
y de los usos y costumbres en materia electoral, y que hacen referencia
a la obligacion de los vecinos del municipio de colaborar con su tequio
en beneficio de la comunidad (Articulo 16); que se respetara la fecha
de elecciones segtn los usos y costumbres del municipio (Articulo 25);
que como parte de las atribuciones de los ayuntamientos estan formular
y fomentar programas de organizacion y participacion comunitaria y
nombrar al cronista municipal, segtin los usos y costumbres del lugar
(Articulo 34);y que también en la eleccion de las autoridades auxiliares
se respetaran los usos y costumbres (Articulo 57).

Aun con sus pequenas deficiencias la ley indigena oaxaquena es
un instrumento valioso porque reconoce una serie de practicas de los

25

Ya que en los municipios que eligen a sus autoridades por usos y costumbres
éstas funcionan en su cargo s6lo un ano, antes de esta reforma resolvian el problema
de la siguiente manera: nombraban a cada uno de los Cabildos que iban a ejercer sus
funciones cada ano, definian al primer Cabildo como titular, y al segundo y tercero
como suplentes, y asi lo notificaban oficialmente a Oaxaca; de esta manera, al terminar
el primer Cabildo su cargo notificaban a Oaxaca que por razones “de salud”, “de asi
convenir a sus intereses” el Cabildo titular renunciaba en pleno y el primer Cabildo
suplente entraba en funciones y, cuando éste las concluia al ano, notificaban lo mismo
y entraba en segundo Cabildo suplente. Esta estrategia sucedi6é por anos. Tal vez no
sobra decir que era sabido por todos laforma en que se mantenian los usos y costumbres
electorales en el estado de Oaxaca, desde la autoridades electorales estatales hasta el
propio gobernador.
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pueblos indigenas; permite que estas practicas se continien desarro-
llando sin trabas legales; sienta las bases para que los pueblos amplien
su marco legal y permite tratar a los indios con mayor equidad ante
los procesos judiciales. Sin embargo, ahora parece que los proble-
mas son de otro tipo, del tipo simple de no invocar la ley indigena por
las razones que expone Elisa Cruz Rueda, abogada indigenista litigante
en Oaxaca y antropoéloga:

Es una ley formalmente muy buena, aunque en términos practicos ha
tenido poca aplicacion. Primero, porque los abogados que litigan causas
indigenas y avn los abogados indigenas no la invocan, y cuando lo hacen
estan constrenidos por un aparato de justicia (procuracion y adminis-
tracion) que esta en la logica de no reconocer derechos a los indigenas
y sus pueblos mas alla de las leyes y codigos previamente promulgados,
es decir, antes de la llamada ley indigena de Oaxaca. Lo anterior quie-
re decir que la ley indigena no es considerada una ley principal sino mas
bien supletoria de las disposiciones civiles, penales, agrarias (y, en esta
materia, muy limitada porque es federal), electorales, mercantiles... Es
decir, que se aplican primero las leyes y codigos mencionados v, si es el
caso, a criterio del abogado defensor, ministerio publico o juez se aplica
o0 tnvoca la ley indigena. Podriamos decir; que esta subempleada.

Por altimo, muchas de las funciones que se reconocen a las autori-
dades indigenas éstas ya las realizaban con antelacion a la ley indigena.
Claro! EI reconocimiento a lo que ya hacian les da mayor margen de
ejercicio, es dectr, mayor confianza de que lo que hacen estd legalmente
reconocido. Pero, en mi opinion en la lucha por el reconocimiento de dere-
chos todavia falta. .. donde las autoridades indigenas comunitarias sean
consideradas por las autoridades estatales cuando se les presentan casos
o personas de las regiones indigenas para dirimir asuntos o conflictos.
En la mayoria de los casos las autoridades estatales no preguntan si el
caso ya se resolvio, o bien, si existen procedimientos comunitarios, o peor
aun no consideran la intervencion de las autoridades indigenas cuando
el inculpado, demandado, demandante, afectado, quejoso es indigena,
simplemente intervienen sin pensar si existe ya una resolucion comuni-
taria (entrevista de campo, 24 de abril, 2006).

Mientras esto ha estado sucediendo, en la practica, con la ley in-
digena oaxaquena, sobre todo en casos judiciales, en otros ambitos los
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efectos han sido muy alentadores, como los resultados de las elecciones
municipales del ano 1995, luego de la reforma a la ley estatal electoral
que permiti6 la eleccion por usos y costumbres: 72% de los municipios
votaron con esta modalidad. ;:Como deberia ser interpretado este dato?
Al margen de otras interpretaciones igualmente validas que podamos
hacer me parece que la interpretacion principal gira en torno a la mani-
festacion de una gran fuerza que es la costumbre indigena en materia
electoral, pues si bien la emergencia de esta costumbre fue alentada por
las reformas constitucionales mencionadas, su avasalladora respuesta
en las elecciones de noviembre de 1995 nos sugiere que existen mecanis-
mos internos entre las poblaciones indigenas del Estado para renovar
y mantener vigente la costumbre frente a la ley estatal. La pregunta
obligada, entonces, es ¢de donde surge esta fuerza, esta capacidad de
vigencia de la ley india? Responder esta gran interrogante ha sido el
proposito de mi investigacion.*

PERFIL ELECTORAL ANTERIOR A LAS REFORMAS

Antes de que se reconocieran los usos y costumbres en materia electoral
en el estado de Oaxacalos pueblosindigenas ejercian el voto mediante su
costumbre, pero en el interior del sistema de partidos. Entonces ;:c6mo
se expresaba su voluntad politica en aquella etapa? De acuerdo con las
cifras oficiales los ciudadanos oaxaquenos afirmaban reiteradamente su
tendencia a elegir al PRI*” en una muy alta proporcién, como se muestra
enlatabla 8. Especialmente, el PRI tenia una ventaja sobre sus adversarios
consistente en que “permitia en sus estatutos que los candidatos fueran
electos con base en las tradiciones” (Velasquez 2001: 125). En las elec-
ciones municipales de 1977, el PRI gané en el 98.4% de los municipios;
en 1980, en €1 96.8%; en 1983, en €l 98%;y en el ano 1986, en el 97.3%.
Como se observa, la oposicion no tenia practicamente posibilidades de
aumentar sus adeptos pues durante el decenio de 1977 a 1986 gan6 un

% Una parte de la respuesta esta en los datos mencionados arriba: los procesos
politicos basados en usos y costumbres son los mas baratos en términos energéticos, eco-
noémicos y sociales. Usos y costumbres son mecanismos de regulacion, procesadores de
informacion de un sistema, y de alguna parte tiene que venir su solvencia.

%7 Esta tendencia se mantiene a nivel nacional, pues en un estudio realizado
por Laura Ruiz Mondragén (1997: 25) la preferencia para gobernar en los municipios
indigenas fue en 1997 de: 51.5% el PRI, 35.1% por usos y costumbres, 8% PRD, 3.1%
PAN, y 2.1% otros partidos.
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Tabla 8. Nimero de municipios en que ganaron y participaron los
partidos politicos en las elecciones municipales de Oaxaca (1977-1986)

Partido 1977 1980 1983 1986

politico  Particip6  Gané  Participé  Gané  Participé  Gané  Participé ~ Gané
PRI 570 561 570 552 570 559 570 555
PAN 22 3 22 6 23 4 39 6
PPS 44 5 41 6 30 2 34 1
PARM 21 1 11 2 — — 33 —
PST-PCM — — 5 1 6 1 12 1
PSUM-CD — — 6 3 25 4 32 7

Notas: En 1977 se establecieron dos ayuntamientos de coalicién. En 1980 se establecieron
ocho ayuntamientos de coalicién entre el PRIy la oposicion. En 1986 se establecieron 29
consejos o comisiones.

Fuente: Fausto Diaz Montes, Elecciones municipales, conflicto y negociacion: Oaxaca 1986. Los
conflictos municipales en Oaxaca. Oaxaca, Instituto de Investigaciones Sociologicas de la UABJO,
[1989] (Cuadernos de Investigacion, s/n), pag. 30

porcentaje muy pequeno de municipios: 1.6% en 1977, 3.2% en 1980,
2% en 1983y 2.7% en 1986.

Por lo tanto, se puede decir que antes de la reforma electoral de
1995 el estado de Oaxaca era practicamente priista. Pero también se sabe
que es un estado de composicion fundamentalmente indigena. Por lo
que se puede concluir que los ciudadanos indigenas votaban por el PRI
utilizando sus propias formas de eleccion, pero ¢qué mecanismos inter-
nos fueron eficaces para permitir su supervivencia bajo condiciones
de subordinacion legal? :De qué estrategias se han valido los pueblos
y comunidades indigenas para coexistir con el sistema de partidos en
condiciones desventajosas manteniendo su vigencia y autonomia? pues
como lo senala Cristina Velasquez (2001: 14) “la historia de los usos
y costumbres ha sido la historia de un sistema juridico subordinado,
disfrazado, clandestino y negado, pero un horizonte de eficacia que lo
hace reproductible y en sumo grado interesante” (véase tabla 8).

Los pueblos indigenas han desarrollado alguna estrategia para
mantener sus practicas electorales, pero el PRI también ha aplicado las
suyas para ganar en los municipios indigenas. Del PRI se sabe que ha
recurrido al fraude como practica sistematica en todo el pais y Oaxaca
no hasido la excepcion. Tan solo para el periodo de 1977 a1986, Fausto
Diaz Montes (1989: 16) registro varios tipos de maniobra: sabotear la
votacion utilizando laviolenciafisica; eliminar el emblemade la oposicion
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en las boletas electorales; alterar y ocultar el padron electoral; impedir
el voto a los simpatizantes de la oposicion; suplantar a los represen-
tantes de la oposicion en las casillas; permitir la votaciéon de menores
de edad; permitir votacion multiple de priistas que contaban hasta con
diez credenciales; rellenar las urnas con votos prefabricados; quemar
las urnas donde el PRI iba perdiendo; y reducir el nimero de casillas en
los barrios dominados por la oposicion.

Pero el fraude no ha sido la tinica estrategia del PRI para ganar las
elecciones ni la mas eficiente utilizada en el estado de Oaxaca. El en-
tendimiento politico, como lo llama Fausto Diaz Montes, entre el PRIy
los municipios indigenas es el que ha garantizado la continuidad de los
usos y costumbres electorales indigenas y las victorias del PRI en la gran
mayoria de los municipios por mas de seis décadas.” Este entendimiento
o pacto se basa en el intercambio de intereses politicos para contener
el poder. La férmula consiste en que el PRI respeta las formas de elec-
cion de estos pueblos a condicion de que los elegidos sean registrados
como sus candidatos y “el dia de las elecciones oficiales, el presidente
y algunos miembros del Cabildo se retinen y proceden a tachar ellos
mismos las boletas electorales en el lugar donde se encuentra el escudo
tricolor, segun la orden de Oaxaca que les es transmitida por el Comité
Distrital Electoral” (Diaz Montes 1984: 41). Asi, pocos ciudadanosacuden
a ejercer su voto en la urna pues las autoridades locales se encargan de
votar por los que no asisten y no hay protestas porque se vota por un
solo candidato, el que fue elegido previamente en su Asamblea, la cual
es la instancia legitima para los ciudadanos indigenas.

Mediante este pacto las partes obtienen sus propias ventajas: al PRI
-y en su momento también a los gobiernos estatal y nacional- le resulta
favorable “porque elimina la posibilidad de que el municipio caiga
en manos de la oposicion” (Diaz Montes 1989: 42), en tanto que a los
pueblos indigenas les favorece porque es respetado su sistema electoral
que, como se vera mas adelante, tiene implicaciones muy profundas en
su organizacion social, ademas de la conveniencia que existe en adoptar

% Enlaselecciones municipales de 1986 el PRIaplicé tres procedimientos distintos
para ganar las elecciones municipales: en 521 municipios respeto los usos y costumbres a
cambio de que los candidatos se presentaran como candidatos del PRI; en 27 municipios
aplic6 el de “consulta directa a las bases”, que consistio en llevar a cabo elecciones pri-
marias con la participacion de priistas; y en 14 municipios la de “convencion sectorial”

con la cual los candidatos son elegidos por los delegados de los sectores priistas agrario,
popular y obrero (Diaz Montes 1992: 47-48)
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Tabla 9. Gobernadores y presidentes municipales electos
por partido politico en México (1990-2005)

Concepto 1992 1995 1998 2001 2004
Gobernadores 11 5 10 4 10
Partido Accién Nacional (PAN) ! 1 3 1 2 2
I(D;:It;do Revolucionario Institucional 10 9 7 1 7
l(’s;lt)l;ig de la Revolucion Democratica 0 0 9 1 1
Otros partidos 0 0 0 0 0
Presidentes municipales 1251 1068 1000 1004 1215
PAN ? 52 166 94 169 311
PRI * 1119 756 770 600 564
PPS 0 0 0 0 0
PRD ° 65 127 118 179 230
PARM 4 1 0 0 0
pC° 6 5 0 0 0
Otros partidos ’ 5 13 18 56 110

' Para 2001, las cifras se refieren a las gubernaturas ganadas por coaliciones, PAN-PVEM

y PAN-PRD-PT-PVEM, pero contabilizadas para el PAN, en los estados de Baja California y Yucatan,
respectivamente. En 2004 gané la gubernatura de Tlaxcala con la alianza PAN-Partido del Centro
Democratico de Tlaxcala-Partido Justicia Social (Alianza Ciudadana por Tlaxcala).

?  Para 1998 gané la coalicién PRD-PT-PVEM en Tlaxcala.

*  Para 2004 en Chiapas contendi6 con varias coaliciones: PAN-PRD, PAN-PRD-PT y PAN-PT
y en Chihuahua particip6 con la alianza PAN-PRD-CD.

' En 2004 contendi6 en diversas alianzas: PRI-PVEM en Yucatdn, Veracruz de Ignacio de
la Llave, Chiapas, Michoacan de Ocampo, Tamaulipas y Tlaxcala; PRI-PVEM-PT en Chihuahua,
Zacatecas y Aguascalientes; PRI-PVEM-Partido Barzonista Sinaloense en Sinaloa y PRI-PVEM-PT-PBC
en Baja California.

> En 2004 contienden PRD-CD en Aguascalientes; y PRD-PT-PCD en Durango y Veracruz
de Ignacio de la Llave.

® A finales de 1996 este partido cambi6 su denominacién de PFCRN a PC.

Incluye al PT, PVEM, PDM y partidos locales. Para 2004 se manejan los ayuntamientos
ganados por la coalicion realizada por el PRI en Yucatan con el PVEM, en Chihuahuay Zacatecas
con el PTy PVEM y en Baja California con el PT, PVEM Y PBC; para el PAN los logrados en Chihuahua
con el PRD y CD y tres del PRD en coalicién con PTy CD en Durango.

7

Fuente: http://www.inegi.gob.mx, con base en el Quinto Informe de Gobierno, 2005. Anexo.
México, D. F., 2005.
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la politica clientelista del PRI consistente en el intercambio de votos por
beneficios de caracter econémico y material.

El pacto establecido entre los municipios indigenas y el PRI estatal
funcioné con gran éxito durante muchos anos pero, en las tltimas elec-
ciones, empezo a ponerse en riesgo debido a que la oposicion estaba
aumentando sus adeptos. Esta condicion hizo sospechar a Cristina
Velasquez (2001: 135) y a David Recondo que el gobierno oaxaqueno
intent6 favorecer al PRI estatal aprobando las reformas electorales en
materia de usos y costumbres pues con ellas se podria “hasta cierto
punto, frenar la progresion del PRD o por lo menos ‘amortiguar’ el re-
troceso electoral del PRI. Los municipios de usos y costumbres, donde la
oposicion no tiene todavia una presencia consolidada, eran mas suscep-
tibles a registrar sus autoridades bajo las siglas del PRI (como lo habian
hecho siempre) en caso de no hacerlo como ‘planillas comunitarias’.
En pocas palabras, esos municipios quizas no podrian ser reivindicados
como ‘suyos’ por el PRI pero tampoco lo serian por la oposicion. En
todo caso, la relacion historica de reconocimiento mutuo y lealtad a las
autoridades municipales indigenas hacia el gobierno estatal quedaria a
salvo” (Recondo 2001: 94-95) (véase tabla 9).

Las sospechas de David Recondo se cumplieron en anos posterio-
res, cuando el PRI perdio la presidencia nacional y varias gobernaturas
estatales (tabla9).En Oaxacalaoposicion avanzo graciasalaincapacidad
del PRI para transformar sus mecanismos de control politico y ponerlos a
la medida de las nuevas condiciones sociales (Diaz Montes 1992: 78-79).

Después de que el sistema de usos y costumbres electorales fue
reconocido legalmente en Oaxaca los votos priistas que aportaban los
municipiosindigenas cayeron drasticamente, ya que este sistemaindigena
opera en mas de 400 municipios.* Aunque, siendo justos, la caida del
PRI fue también a nivel nacional, como se muestra en la tabla 9, donde
se observa que en los ultimos doce anos el PRI ha perdido casi la mitad
de los municipios del pais (49.59%).

# Actualmente el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca tiene registrados 418
municipios que operan con usos y costumbres, esto es el 73.33%.
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Una opinion experta

Quiero presentar en este apartado un fragmento de una de las sesiones
de entrevista que tuve con el abogado y lider mixe, Adelfo Regino. Su
opinion sobre la citada reforma electoral del estado que reconoci6 a
los usos y costumbres es esta:

Estuveentrelos principales promotores de estaveforma, ami metocoredactar
una serie de propuestas en este sentido y, entonces, desde esta perspectiva
te hablo. Y, desde esta perspectiva, qué es lo que puedo decir.

Primero, para mi es un logro que aiin no se ha apreciado lo sufi-
ciente en el ambito nacional, incluso en el escenario internacional, porque
mucho se habla de democracia directa y democracia participativa en este
momento, pero existen mwy pocas formulas, mwy pocos mecanismos para
hacer realidad esta democracia directa y esta democracia participativa.
Yo creo que lo que logramos aqui en Oaxaca, en ese sentido, tiene un
enorme significado politico e ideologico, que creo que en la medida que
va pasando el tiempo, en esa medida se ira valorando y apreciando. Ese
es mi primer punto de vista.

Lo segundo, es que en términos politicos creo que fue un gran avance,
una manera de limitar la actuacion de los partidos politicos en nuestros
municipios. De lo contrario, hoy estariamos en una enorme disputa, en
un gran polvorin, no solo en la region mixe sino en muchas partes del
estado de Oaxaca. Estos conflictos que hoy tenemos en Quetzaltepec, en
Ayutla, serian conflictos que se hubieran multiplicado mucho mas...
Ahora que esto en relacion con el proyecto de autonomia de nuestros pue-
blos creo que también es un avance importante porque estamos logrando
la autonomia politica electoral, que fue la autonomia que no se logro
en la Costa Atlantica de Nicaragua [...] [pues aunque] es una region
autonoma que tiene un gobierno regional es elegido a través de partidos
politicos. Entonces, esa es para mi la cuestion que tiene que cambiar [...]
No corresponde a la naturaleza de las comunidades nativas.

En términos de autonomia que reclamamos los pueblos yo creo que
es un avance importante porque estamos logrando la autonomia politica
electoral, y una autonomia en donde estamos haciendo claramente a un
lado a los partidos politicos [...] les estamos diciendo que no pueden
intervenir en la vida interna de nuestros municipios. Estas son algunas
de las ventajas que yo veo. Algunas de las desventajas que yo veo y que
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no tienen mucho que ver con la legislacion es como el lenguage de los usos
y costumbres, del derecho propio o del derecho consuetudinario ha sido
usado por los propios partidos politicos para infiltrarnos desde adentro.
Como lo que esta pasando en Quetzaltepec, o lo que esta pasando en
Ayutla, [que] ciertamente son municipios elegidos por usos y costumbres
donde la Asamblea tiene un papel importante, pero en donde el PRI estd
usando algunos ciudadanos para colocarlos en puestos municipales. Es
decir, el PRI, y también los partidos han buscado mecanismos para no
Jugar como tales en el ambito municipal pero estan, de hecho, jugando
alli. Y la prueba es que alli estan sus ciudadanos abiertamente simpa-
tizantes, abiertamente militantes; que estan, pues, compitiendo por los
puestos municipales.

Entonces, en Ayutla tenemos un gobierno municipal electo en una
Asamblea comunitaria pero quien esta alli es un priista, o en Quelzaltepec
tenemos supuestamente una Asamblea comunitariay, como sea, eligeaun
cuate y es miembro activo del PRI. Es decir; creo que hay ese desafio desde
el terreno de los hechos: evitar esta infiltracion de los partidos politicos
en nuestras asambleas y esto pasa por el fenomeno de la concientizacion
hacia nuestros ciudadanos, de platicar con la gente caracterizada, con
los jovenes, con las mujeres, entonces es una cuestion que desde luego
tenemos presente, que a mi juicio no es tanto una desventaja en términos
de la ley sino una desventaja en el terreno de la actuacion politica, que
es donde mosotros necesitamos también ver las formas para proteger la
propia institucionalidad comunitaria. Entonces, eso es una cuestion que
Yo estoy viendo ahora, una deficiencia delaley: la ausencia de mecanismos
Jurisdiccionales pararesolver estos conflictos como el de Quetzaltepec. Creo
que hay alli un enorme vacio, y un vacio que hay que resolver porque no
puede estar asi la ley, o sea no podemos emitir un conjunto de normas que
protegen los derechos politicos electorales de nuestras comunidades sin
que tengamos instituciones que vigilen el cumplimiento de esas normas
v, sobre todo, la resolucion de esos conflictos. Creo que esa es la otra parte
que nos hace falta en Oaxaca 'y en ese sentido tenemos que trabajar.

Lo que hace la ley es reconocer una realidad y por eso es que la
ley es eficaz, por eso es que estamos hablando de una ley vigente... hay
muchas leyes en este pais que hacen exactamente lo contrario, y son leyes
ineficaces, pero en este caso [...] al reconocer una realidad se convierte
en una norma eficaz. Entonces, en ese sentido, creo que ese es un logro
muwy importante en lo psicologico porque es [...] nombrar las cosas como
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son [...] es abandonar esa vieja logica politica de la simulacion [...] del
auto engano [...] tu simulas que eres de usos y costumbres, yo simulo
que te considero desde la ley como una autoridad nombrada por partido
politico o sea todos entramos en una logica de simulacion, salir de esa
logica de simulacion creo que es un aporte mwy importante. Ahora,
algo que yo queria agregar es que también el hecho de que las asambleas
estén reconocidas como tales [ ... ] abre un espacio para la democratizacion
interna y eso es mwy importante porque nos ponemos en la mira de todos,
nos ponemos en la mira de todo mundo, es quitarnos el velo, quitar ese
velo es que te reconozcan como tal, pero también que te vean, y el hecho
de que te vean, a lo mejor tienes defectos, y entonces estas obligado a
cambiar.

(Ciudad de Oaxaca, marzo, 2003)

&QUE FACTORES REFUERZAN LA COSTUMBRE ELECTORAL?

En este apartado intento demostrar que no son las condiciones de ais-
lamiento, recursos escasos e ignorancia los factores que promueven el
mantenimiento y fortaleza de la costumbre juridica entre los pueblos
mixes, aunque hayan favorecido su permanencia y existan en algun
grado en estos municipios.

¢Aislamiento?

Cuando se ha hablado de aislamiento como un factor que favorece la
permanencia de la costumbre juridica indigena entiendo que no se esta
haciendo referencia a una separacion absoluta del medio nacional, o a
un tipo de ostracismo social, sino a aquella forma de vida comunal que
tiene una relacion poco frecuente con el entorno externo debido a la
carencia de infraestructura que pudiera facilitar ese contacto y comuni-
cacion constantes. Implicaria reconocer que en los municipios mixes no
existen caminos, puentes, red de energia eléctrica, senales de radio, ni
servicio médico y educativo. Pero, ademas, que este tipo de infraestruc-
tura no ha existido durante un tiempo lo suficientemente prolongado
para hacer que la costumbre tenga mas fuerza que la ley nacional.
Elaislamiento al que se refirio José Castillo Farreras (1973) empezo
a transformarse radicalmente en la region mixe cuando se instalaron
teléfonos en algunas localidades, y se abrieron los primeros caminos
que permitieron la comunicacién entre los municipios de la region y de
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ésta con la ciudad de Oaxaca, entrando por Ayutla. Estas obras fueron
impulsadas por el coronel Daniel Martinez, oriundo del municipio de
Ayutlay quien habiasido nombrado jefe de defensade laregion en 1914.
Con ellas, el coronel Martinez inici6 su “carrera” de cacique al recibir el
reconocimiento de su pueblo por estalabor, en 1923. Pero en el proceso
de vinculacion frecuente y cada vez mas estrecha con el entorno exterior
también particip6 otro personaje contemporaneo a Daniel Martinez que,
al igual que éste, pronto se convirti6 en el segundo cacique de la region
mixe: Luis Rodriguez, en Zacatepec. Inicialmente ambos pretendieron
introducir mejoras en sus respectivos pueblos, y en toda la region, con la
idea de que llegara el progreso a ellos. Asi, a través de los beneficios
que aportaron a la sierra mixe poco a poco lograron obtener el poder
regional, convenciendo a los ciudadanos de sus “justicias” y “virtudes”,
en grado tal que atn hoy en dia en los pueblos mixes no se ha dejado
de reconocer que el “progreso” llegé con estos dos personajes.

Sin embargo, la red de caminos que lograron abrir estos caciques
permanecié inmutable durante los cincuenta anos siguientes, si acaso
s6lo se le daba mantenimiento con la fuerza de trabajo indigena, a
través del tequio. Fue a partir de la década de los anos ochenta que se
intensificaron las obras, gracias alas constantes peticiones de los pueblos
mixes. Actualmente toda la region se comunica por carreteras pavimen-
tadas a las que se conectan caminos vecinales o de terraceria (mapa 3).
Pero algunas subregiones se encuentran en mejores condiciones de
comunicacion que otras. La mejor comunicada es la subregion alta, con
caminos revestidos y pavimentados que conectan distintos pueblos de
las subregiones alta y media. Le sigue la subregion baja, aunque ésta se
ha conectado mas hacia el istmo que con sus vecinos municipios mixes,
ya que so6lo cuenta con un camino de terraceria para comunicarse con
la subregion media, llegando por Cotzocon. En 1999, mientras rea-
lizaba una de las estancias de investigacion de campo, fui testigo de los
primeros trabajos que se estaban llevando a cabo para la construcciéon
del camino que conectaria al fin a Camotlan con su entorno exterior a
través de Quetzaltepec. Y dos anos mas tarde presencié el revestimiento
de la carretera Ayutla-Zacatepec.

Adicionalmente, en laregion mixe se cuenta con 11 pistas para que
aterricen pequenas avionetas: en la subregion alta, en Tlahuitoltepecy
Totontepec; enlasubregion media, en Camotlan, Quetzaltepec, Alotepec,
Zacatepecy Juquila Mixes; y en la subregion baja, en Cotzocon, Jaltepec
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Tabla 10. Infraestructura y servicios publicos en la region mixe

Servicio Agua

Entidad Caminos Electrificaciéon médico  potable Escuela
Asuncién Cacalotepec v v v v v
B Sonto Y / X
Mixistlan de la Reforma v X v v v
San Juan Cotzocon v v v v v
San Juan Juquila Mixes v v X v v
Quetaepec / X oo
San Pedro Ocotepec v v v v v
San Pedro y San Pablo Vv Vv Vv v v
Ayutla

Santa Maria Alotepec v X v v v
Santa Maria Tepantlali v v v v v
Santa Maria

Tlahuitoltepec v v Y Y Y
Santiago Zacatepec v v v v v
smebomine v x v
Totontepec Villa de

Morelosp v v v v v
Santiago Ixcuintepec v X v v v
Santiago Atitlan v v v \4 v
San Juan Guichicovi v v v v v
San Lucas Camotlan v v v v v
San Juan Mazatlan v v v v v

Fuente: Trabajo de campo realizado en la region. También: Ledesma Ruiz, Norma Leticia y
Enrique Rebollar Dominguez, Los mixes: geografia de un grupo étnico en estado de Oaxaca. México,
Tesis de Licenciatura en Geografia, Colegio de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM, 1988, pp. 202-211.
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de Condoyac, Matamorosy Puxmecatan. Hay 19 agencias de correo, una
por cada municipio, y 3 administraciones de correo, 2 en la zona alta,
en Ayutlay Totontepec, y una en la zona media, en Zacatepec. También
existen b oficinas de telégrafo, 3 en Totontepec, una en Guichicoviy otra
en Zacatepec; y servicio telefonico en 6 localidades: Ayutla, Zacatepec,
Tamazulapam, Cotzocon y 2 en Guichicovi.

La electrificacion de los poblados ha dependido de la construc-
cién de caminos, pues requieren de ellos para transportar el material.
Asi que al cierre de agosto de 1987 se habian electrificado 14 cabeceras
municipales, de las 19 que conforman la regién, y 37 de las 105 agen-
cias municipales. Nuevamente, la zona media ha sido la menos atendida

Tabla 11. Numero de escuelas instaladas en la region mixe

Escuelas Zona alta Zona media Zona baja
Centro de castellanizacion 30 18 20
Preescolar federal 0 0 10
Primaria bilingtie 39 9 48
Primaria federal 7 8 39
Primaria particular 2 0 0
Telesecundaria 3 1 4
Secundaria técnica agropecuaria 2 0 2
Secundaria federal 1 1 2
Bachilleratg tecnologico 1 0 0
agropecuario

Preparatoria 1 1 0
Total 86 38 125

Fuente: Trabajo de campo realizado en la region. También: Ledesma Ruiz, Norma Leticiay
Enrique Rebollar Dominguez, Los mixes: geografia de un grupo étnico en estado de Oaxaca. México,
Tesis de Licenciatura en Geografia, Colegio de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM, 1988, pag. 106.

pues solo cuenta con 4 localidades electrificadas; en lazona alta hay 19,y
en la baja 28. Las cabeceras municipales no electrificadas son: Mixistlan,
Quetzaltepec, Alotepec, Atitlan e Ixcuintepec (tabla 10).

En cuanto al servicio de salud en laregion se cuenta con clinicasyal
menos un médico y una enfermera en cada una de ellas, pertenecientes
a dos programas de gobierno: las Unidades Médicas Rurales, funda-
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das de 1979 a 1983, con fondos del Instituto Mexicano del Seguro Social
ydel programagubernamental de aquel sexenio llamado COPLAMAR; ylos
Consultorios Rurales creados por el Instituto Nacional Indigenista, du-
rante varios sexenios. En total suman 25 los centros de salud, distribuidos
de la siguiente manera: 8 en la zona alta, 6 en la mediay 11 en la baja.
Todas las cabeceras municipales cuentan con servicios de salud excepto
3 de ellas: Tamazulapam (quizas por su cercania con Ayutla), Juquila
Mixes y Tepuxtepec. Mientras que en 9 agencias han sido instaladas
clinicas de salud, seguramente porque la situacion geografica en la que
se encuentran permite que atiendan al mayor nimero de personas.

Por su parte, el agua potable entubada es practicamente todavia
un privilegio de las cabeceras municipales pues en ninguna agencia hay
este servicio. En cambio, con las aulas escolares instaladas es un asunto
totalmente distinto. En todos los municipios existen escuelas que atien-
den los niveles basicos: preescolar, primaria y secundaria, de diferentes
sistemas educativos (tabla 11).

En conclusion, lasierra mixe esta cubierta con los servicios minimos
de atencion, como electricidad, agua potable, centros de salud y educa-
tivos, y comunicada por caminos de diferentes tipos que la mayor parte
del ano funcionan con normalidad, aunque algunos de ellos llegan a
ser obstruidos por derrumbes en la temporada de lluvias. Esta atencion
por parte de los gobiernos estatal y federal ha tenido dos grandes eta-
pas separadas por cinco décadas: la inicial, con los caciques Martinez y
Rodriguez; yla posterior, con la demanda de los pueblos mixes. Durante
ambas etapas la costumbre juridica se mantuvo entre los pueblos mixes,
con cambios, pero permanecio.

¢ Recursos escasos?

Ser indigena en México es casi sinonimo de ser pobre. No voy a discutir
eso. Meinteresaaquidar elementos paradeterminarla escasez de recursos
de los pueblos mixes en su forma y grado, tomando en cuenta tan sélo
tres indicadores elementales para sociedades de tradicion campesina:
perfil agrario, produccion agropecuaria y migracion. Y me refiero a su
tradicion campesina porque muchos de ellos yano lo son, y sin embargo
dependen todavia, cultural y socialmente, de la economia y la cultura
campesina indigena.
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Tabla 12. Numero de hectdreas de las unidades productivas rurales
segun tenencia de la tierra en los municipios mixes (Oaxaca, 1991)

Clave
INEGI Entidad Total Ejidal Comunal Privada Colonia Publica
3,016,826 813,398 1,331,670 860,965 835 9,957
Estado de Oaxaca
100 % 26.96 % 44.14 % 28.53% .02 % .33 %
3 Asuncion Cacalotepec 2,638 0 2,638 0 0 0
T zul 1
gy lamazulapam de 7,510 0 7510 0 0 0
Espiritu Santo
C 1
60 Mixistlan de la 814 0 814 0 0 0
Reforma
190  San Juan Cotzocén 73,837 17,860 25,876 29,943 0 158
198  San Juan Guichicovi 76,393 55,350 0 21,044 0 0
200 San Juan Juquila Mixes 2,646 0 2,646 0 0 0
207  San Juan Mazatlin 74,982 43,425 8,170 23,386 0 0
231  San Lucas Camotlan 1,442 0 1,442 0 0 0
San Mi 1
975 on VIBUC 1,661 0 1,661 0 0 0
Quetzaltepec
San Ped
398 Con Tearo 799 0 799 0 0 0
Ocotepec
P Pabl
gg7 San PedroySan Pablo 4,457 0 4456 1 0 0
Ayutla
394  Santa Maria Alotepec 2,721 0 2,721
435  Santa Maria Tepantlali 2,021 0 2,021
4g7 SantaMaria 5,015 0 5015 0 0 0
Tlahuitoltepec
454  Santiago Atitlan 1,871 0 1,871 0 0 0
Santiago
465 . 2,702 0 2,702 0 0 0
Ixcuintepec
sog  Santiago 3,526 0 35% 0 0 0
Zacatepec
S Domi
517 onto Domingo 1,927 0 1927 0 0 0
Tepuxtepec
ill
sq  LotontepecVillade 3,318 0 3318 0 0 0
Morelos
Total 270,280 116,635 79,113 74,374 0 158

100 % 43.15 29.27 27.51 % 0% .05%

Fuente: VII Censo Agricola Ganadero 1991, INEGI.
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La superficie total de usufructo agrario en laregiéon mixe es de 270,
280 hectareas. Sin embargo, no todas las tierras pueden ser aprovecha-
das para labores agricolas o pecuarias debido a que el terreno mixe es
extremadamente accidentado. Esta serrania presenta elevaciones que
van de los 0 a los 200 metros sobre el nivel del mar, y hasta 1 000y 3 395
en el punto mas alto identificado como Zempoaltépetl, de alli que la
region mixe haya sido clasificada en tres subregiones o zonas de acuerdo
con sus condiciones fisiograficas y de altitud. Asi que tiene muy pocas
planicies y de pequeno tamano, donde se han asentado los nucleos
de poblacion (en la tabla 2, que aparece en la presentacion, se puede
observar que ninguna altitud de cabecera municipal rebasa los 2 300
metros sobre el nivel del mar, y que alli se concentra el mayor nimero
de poblacién del municipio).

Para analizar el perfil agrario destacaré como se encuentra dis-
tribuida la tierra y de qué cantidad disponen los propietarios o posee-
dores. Segun el VII Censo Agricola Ganadero de 1991, la mayor parte de
la superficie en usufructo pertenece al régimen ejidal, con 43% de las
hectareas; le siguen la propiedad comunal, con 29% de hectareas, y la
privadacon el 27.5% (tabla 12). Mientras que anivel estatal el porcentaje
de hectareas en propiedad ejidal y comunal esta proporcionalmente
invertido en relacién con la region mixe: 30% ejidal y 44% comunal.

Lamayoriadelos municipios (16 delos 19 que conformanlaregion)
s6lo cuentan con tierras en propiedad comunal, y sus superficies no
rebasan la cantidad de 7 500 hectdreas por nucleo agrario. Pero dentro
del complejo mosaico que es la region mixe destacan tres municipios
que no presentan la tendencia general; ellos son Cotzocon, Guichicoviy
Mazatlan. Ellos tienen tres caracteristicas que los distinguen alos demas.
La primera es que poseen la tierra en dos o mas modalidades distintas
de tenencia, ya sea comunal, ejidal o privada. Particularmente, s6lo en
Cotzocon existe propiedad publica. La segunda caracteristica comun
es que cuentan con la mayor cantidad de superficie en hectareas por
tipo de tenencia, con cifras que van desde las 8 000 hasta las 55 000
hectareas. La tercera y ultima —que quizas explique de algin modo a
las dos caracteristicas anteriores— se refiere a que estos tres municipios
son los mas grandes de la region (mapa 2, en la presentacién) y, con
excepcion de la cabecera municipal de Cotzocon, toda esta superficie
corresponde a las zonas bajas.
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En cuantoal papel que desempenala propiedad privadaenlaregion
creo que bien merece unainvestigacion particular, puesto que s6lo en los
tres municipios mencionados tiene cabiday con importancia similar a la
propiedad comunal. Cabe aclarar que la mayoria de los nticleos agrarios
comunales operan, de hecho, con sus parcelasindividuales como sifueran
pequenos propietarios. Pero también quiero senalar que la presencia
de la propiedad privada en estos municipios puede que tenga origen en
una combinacién de factores. Por ejemplo, que las autoridades agrarias
no hayan reconocido los derechos comunales porque las comunida-
des no tenian sus titulos virreinales; o que los propios campesinos mixes
no hayan solicitado las tierras en dotacion ejidal, sino que las hayan
seguido ocupando de manera pacifica hasta que hubo unaaccion agraria
que los regulariz6 como pequenos propietarios; o bien, que estos re-
gistros de propiedad privada sean ademas de los colonos invasores que
por distintos medios hayan conseguido sus derechos agrarias bajo este
tipo de tenencia. Esta tltima accion ha sido constante por lo menos en
Cotzocon donde los mixes han perdido ya buena parte de sus tierras
por invasiones de ganaderos tabasquenos.

Ahora bien, los propietarios y poseedores de tierras en la region
hacen uso directo de ellas, es decir, aunque existe la renta, el préstamo
y el trabajo a medias sus practicas son insignificantes en todos los mu-
nicipios, ya que representan porcentajes por debajo del 0.4%. En esta
region el 99% de los mixes con derecho a tierra la trabajan directamente
sin intermediarios (tabla 13).

Laformade distribucion de la tierra tiende arespetar alas unidades
familiares con derecho a usufructo asignandoles parcelas individuales.
En toda la region el 90.5% de los poseedores de tierras, ya sean comu-
nales o ejidales, cuentan con parcela individual. Nuevamente, los tres
municipios que rompen esta regla son Cotzocon, Guichicoviy Mazatlan,
los cuales, debido a su gran extension, presion demograficay diversidad
de recursos naturales son los mas complejos de la region (tabla 14).

Como se ha podido observar hasta aqui, la tendencia de la region
es la posesion de tierra en forma colectiva, ejidal o comunal, con par-
celas individuales. Pero ¢de qué tamano son las parcelas?, ;de cuanta
tierra disponen las familias? Un promedio general para toda la region
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es de 8 hectareas por posesionario (tabla 13), lo cual es una cantidad
alta comparada con la mayoria de las regiones indigenas de México.*
Pero, analizando un poco mas a fondo esta distribucién, encontramos
que el 20% de los nucleos agrarios tienen un rango de posesion de 16
a 21 hectareas por posesionario; y le siguen con 16% los rangos que
van de 6 a 11, 21 a 26 y 26 a 50 hectareas, y con el 10% los que poseen
tierras en el rango de 50 y mas hectareas. Todos estos rangos, como dije,
siguen siendo altos en comparacion con la mayoria de las comunidades
indigenas del pais y representan el 78% de los nucleos agrarios de la
region (tabla 15).

En casi la mitad de los municipios solamente tienen un nucleo
agrario,” mientras que en los tres municipios mas grandes es donde se
concentra el mayor nimero de nucleos: en Guichicovi (26), Mazatlan
(18) y Cotzocon (11). Es notable que en Tepuxtepec existan 11 ntcleos
agrarios cuando este municipio es de los mas pequenos. También llama
la atencion que en tres municipios solo exista un nucleo agrario que,
ademads, corresponde a las dimensiones mas pequenas de rango de
posesion de hectareas (de 0 a 1); estos municipios son Tamzulapam,
Quetzaltepec y Ocotepec.

Como se puede observar, en general, la situacion agraria es mas
homogénea entre las zonas alta y media, contrastando ellas con las
condiciones mas complejas de la zona baja.

Por otra parte, la region mixe cuenta con una amplia variedad de
recursos naturales que han permitido asus habitantes sostenerlavocacion
agricola, en combinacion con otras actividades econémicas en forma
permanente, de tal suerte que se puede decir que las subregiones fisio-
graficas se diferencian también por su principal fuente productiva.

La vegetacion original es muy variada, en parte debido a la diver-
sidad de alturas sobre el nivel del mar. Esta variacion incide en el uso
del suelo, pues en 1991 se registré un 33% de superficie no sembrada,
al parecer, debido a lo abrupto del terreno. Hay cinco tipos de bosques,
entre templados y calidos, y tres clases de vegetacion baja. Los bosques
templados son de coniferas (pino), mixto (pino-encino), encino y

% Tan s6lo entre los nahuas de la Sierra Negra, en Puebla, el promedio posesién
de tierras por familia llegaba al terrible nivel de un surco, en 1983 (Esparza y Valdivia
1984).

* En lainformacién consultada llaman nicleo agrario a una unidad de tenencia
de la tierra, ya sea ¢jidal, comunal o de pequena propiedad.
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mesofilo de montana; y un bosque cdlido de selva alta peremnifolia
(Secretaria de Programacion y Presupuesto [SPP] 1980). La subregion
alta se distingue por su explotacion forestal, la media por el cultivo de
café y la baja por sus cultivos comerciales de café y frutales.

No obstante, en toda la region las actividades econémicas prin-
cipales son la agricultura de basicos (maiz, frijol, chile y calabaza) y la
comercial, la ganaderia mayor y menor —de bovino, porcino, caprino,

Tabla 14. Numero de ejidatarios y comuneros con parcela
individual en los municipios mixes (Oaxaca, 1991)

Ejidatarios y Comuneros

Clave .
INEGI Entidad Total Cpn .p‘arcela
individual
Estado de Oaxaca 397,676 348,587
100 % 87.7 %
3 Asuncion Cacalotepec 1,100 1,100
31 Tamazulapam del Espiritu Santo 950 950
60 Mixistlan de la Reforma 563 563
190 San Juan Cotzocon 2,691 1,305
198 San Juan Guichicovi 2,660 1,974
200  San Juan Juquila Mixes 776 776
207 San Juan Mazatlan 3,122 3,101
231 San Lucas Camotlan 663 663
275  San Miguel Quetzaltepec 1,030 1,030
323 San Pedro Ocotepec 290 290
337 San Pedro y San Pablo Ayutla 1,406 1,406
394  Santa Maria Alotepec 761 761
435 Santa Maria Tepantlali 592 592
437 Santa Marfa Tlahuitoltepec 1,760 1,760
454 Santiago Atitlan 491 491
465  Santiago Ixcuintepec 271 271
502 Santiago Zacatepec 2,666 2,466
517 Santo Domingo Tepuxtepec 966 966
554 Totontepec Villa de Morelos 1,503 1,503
Total 24,261 21,968
100 % 90.54 %

Fuente: VII Censo Ejidal 1991, INEGL.
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ovino, equino y aves de corral-, la explotaciéon minera de oro, plata,
plomo, zinc, azufre, calizas, marmol, 6nix, fosforita, fierro, magnatelay
mica, la explotacion forestal de pino y encino y la artesania.

La actividad productiva mas importante en todas las subregiones
es la agricultura. En la parte baja, cuya vegetacion natural es la selva alta
peremnifolia, estd orientada a cultivos basicos como maiz, frijol y chile,
asi como a cultivos comerciales de café, yuca, arroz, ajonjoli, jitomate,
cana de azucar y frutales tales como platano, citricos, pina y mango.
En la parte media, identificada como una zona de bosque mesofilo, la
agricultura de cultivos basicos estd encaminada al cultivo del maiz, frijol
y chile, y los cultivos comerciales al café, yuca, camote y frutales como
el aguacate, mamey, platano, naranja, lima, cana de azicar y barbasco.
Y, en la subregion alta, definida por su bosque de pino encino, la agri-
cultura de cultivos basicos esta dispuesta para el maiz, frijol y chile, y
los cultivos comerciales ala calabaza, chicharo, papa, ejote, haba, maguey
pulquero, tomate, y frutales como aguacate, durazno, pera, manzana,
ciruela, tejocote, capulin, granada china y café, aunque en menor can-
tidad que en las demas subregiones.

Otras actividades a las que se dedican, quizas menos importantes
en su impacto econémico y porque muy poca gente se ocupa en ellas
son el comercio, el empleo en el magisterio y el ejercicio del trabajo
profesional, tanto en organismos no gubernamentales como en puestos
de los gobiernos estatal y municipal.

Para fines de este estudio tomaré como indicadores de produccion
agropecuaria solamente la explotacion forestal, los cultivos de maiz,
frijol y café y la ganaderia de bovinos y porcinos, por ser las actividades
mads importantes en la region.

Asi, aunque s6lo el 7.4% de los productores™ de la region mixe
se dedican a la explotacion forestal en cinco de sus municipios es una
actividad muy importante. En Tamazulapam ocupa el 33%, en Cot-
zoc6n 19%, en Ayutla el 22%, en Tepantlali el 23% y en Tepuxtepec
el 9% (tabla 16). Entre todos los municipios destaca Cotzoc6n por su
diversidad de especies y alto volumen de produccion. Alli se explotan
pino, encino, oyamel y otros tipos de madera con la cantidad mas alta
en toda la region de metros cubicos extraidos. Le siguen en orden de

% Les llamaré productores a la unidad de andlisis unidades de produccion rural
definida por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el cual ha
sido la fuente de informacién para estos datos.
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importancia por el volumen de madera extraida Tamazulapam, Ayutla,
Tepuxtepec y Tepantlali. En estos municipios practicamente s6lo se
explotan dos tipos de arboles: pino y encino.

Por su parte, el 28% de los productores de la regién tienen como
una de sus actividades econémicas principales el cultivo de café. Pero
en algunos municipios es mayor ya que solo participan en esta actividad
dos de las tres subregiones. En la zona alta no se produce café, a excepcion
del municipio de Tepantlali en donde el 27% se dedica a esta actividad.
En la mayoria de los municipios donde se produce café hay una alta
participacion de los productores. Por ejemplo, en Zacatepec los produc-
tores representan el 80%, en Quetzaltepec el 54%, en Alotepec el 49%,
en Camotlan el 47%, en Ixcuintepec el 46%, y en Atitlan y Cacalotepec
el 43%. Cada productor destina, en promedio, dos hectareas para el
cultivo de café y produce un poco mas de 160 kilos por hectarea. Los
productores mas fuertes son Guichicovi y Cotzocon.

Los cultivos mas extendidos en la region son el maiz y el frijol. El
48% de los productores siembran maiz y el 17% frijol. Es importante
senalar que aunque hay menos productores de frijol, en comparaciéon con
los que se dedican al café yal maiz, éste se cultiva en todos los municipios,
al igual que el maiz, con excepcion del municipio de Zacatepec, donde
el ano en que se registraron los datos se notificé una pérdida total de
productores en este ramo.

Siendo el maizy el frijol dos de los productos mas importantes para
el consumo familiar esnotorio que en algunos municipioslos productores
casi no se ocupan en sembrar frijol (como en Tamazulapam, Cotzocon,
Camotlan y Quetzaltepec) y que en toda la region tan sélo participe la
quinta parte de los productores. El maiz, sin embargo, sigue siendo de
interés preferencial pues lo siembran casi la mitad de los productores
de laregion. Los productores de Mixistlan destacan por ser los que mas
participan de esta actividad con el 80% de ellos.

La mayor parte del maiz se siembra en el ciclo de primavera-verano
(77%). En este ciclo el rendimiento por hectarea es de 450 a 800 kilos
en las zonas media y alta, y de una tonelada a una tonelada y media en
la zona baja. Aunque también se siembra maiz en el segundo ciclo del
ano la mayoria de los productores que lo hacen son los que viven en la
zona baja, y unos pocos de los que pertenecen a la zona media.

Con el cultivo de frijol sucede algo parecido al del maiz pues la
mayor parte del frijol se siembra en el primer ciclo del ano (88%) y los
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mejores rendimientos se dan en la zona baja y parte de la zona media,
especialmente en el segundo ciclo del ano.

En cuanto a la ganaderia de bovinos y porcinos se observa que
se producen mas de los primeros (85%) que de los segundos, lo cual
hace que el mayor nimero de productores estén dedicados al ganado
bovino (67%) que al porcino, y que cada productor tenga de 10 11 ca-
bezas de bovino, mientras que de porcino tiene entre 3 y 4 (tabla 17).
Nuevamente la zona baja es la mds productiva, ahora en ganaderia,
pues es donde hay mas namero de cabezas de ambos tipos de ganado,
y donde los productores se dedican a ambos mas o menos en las mismas
proporciones. Le sigue en importancia la zona media, pero en la zona
alta practicamente no hay ganaria de porcinos.

La calidad del ganado es principalmente corriente en porcinos
(77%), y cuentan con muy pocas cabezas de ganado fino (10%) y para
cruza (13%). Los porcinos finos y de cruza se localizan en la zona baja.
El panorama cambia con en el ganado bovino. En este caso, aunque la
mayoria es corriente (41%), existe una buena porciéon de ganado de
cruza (36%) y fino (22%), pero también se localizan la mayor parte de
ellos en la zona baja. Hay ganado bovino para varios propositos: 48%
paralechey carne, 46% solo para carne, 4% para trabajo y 2% sélo para
leche. La ganaderia de bovinos en toda la region sigue practicandose
con métodos tradicionales, manejandose con pastoreo (92%), ya que
el ganado estabulado representa apenas el 6%, y el semi estabulado el 2%.

Aun cuando se advierte que la region mixe es suficientemente rica
en recursos como para retener a sus habitantes con alguna clase de em-
pleo, observamos que en todos los municipios se presenta con mucha
frecuenciala migracion. Por ejemplo, en 1991 se emplearon enlaregion
un promedio entre 1y 2 personas para actividades agropecuarias, pero
en casi la mitad de los municipios el empleo no alcanz6 a completar la
paridad de uno a uno entre empleador y empleado, y en la otra mitad
de municipios se rebasé un poco el numero de empleados llegando a
contratarse de dos a tres personas por productor (tabla 18).

Los jovenes son los primeros en salir de sus pueblos, ya sea para
continuar sus estudios, trabajar como albanilesy taqueros en las ciudades
del interior del pais, como braceros a los Estados Unidos, o bien, para
huir de la responsabilidad de asumir el cargo asignado por la Asamblea
en el sistema de gobierno local, si bien ésta es la causa menos frecuente.
Pero todo parece indicar que esta migracion es temporal y no definitiva
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Tabla 18. Mano de obra empleada en las unidades productivas
de los municipios mixes (Oaxaca, 1991)

Clave

INEGI Entidad UP Personas empleadas

Estado de Oaxaca 344,174 638,870

3 Asuncién Cacalotepec 777 558
31 Tamazulapam del Espiritu Santo 1,307 739
60 Mixistlan de la Reforma 526 1,061
190 San Juan Cotzocén 2,741 4,442
198 San Juan Guichicovi 3,195 2,106
200 San Juan Juquila Mixes 773 337
207 San Juan Mazatlan 2,849 1,617
231 San Lucas Camotlan 585 1,824
275 San Miguel Quetzaltepec 1,059 1,990
323 San Pedro Ocotepec 369 204
337 San Pedro y San Pablo Ayutla 1,380 3,929
394 Santa Maria Alotepec 761 882
435 Santa Maria Tepantlali 577 1,223
437 Santa Maria Tlahuitoltepec 1,842 5,324
454 Santiago Atitlan 491 410
465 Santiago Ixcuintepec 286 730
502 Santiago Zacatepec 1,594 3,878
517 Santo Domingo Tepuxtepec 954 2,874
554 Totontepec Villa de Morelos 1,300 492
Totales de la region 23,366 34,620

Fuente: VII Censos Agricola y Ganadero 1991, INEGI.

ni en forma masiva, segtin lo sugieren los datos oficiales pues, por una
parte, el estado de Oaxaca no figura en la lista de los diez principales
estados que expulsan poblacion hacia los Estados Unidos o a cualquier
otro pais. Segun INEGI, los estados que mas expulsan poblacion fuera del
pais son Guanajuato, Michoacan, Jalisco, México, Zacatecas y Chihua-
hua (INEGI 2000). En segundo, porque en el censo de 1990 se report6
que tan solo el 3.5 % de los habitantes de la regiéon mixe residian fuera
de Oaxaca, mientras que en el ano 2000 se registré que el 2% de la
poblacion total de la region habian emigrado de la entidad. En ambos
registros, de los anos 1985 y 1995, el porcentaje de la poblacion total
de la region mixe mayor de 5 anos segtin lugar de residencia fue como
sigue: en 1985, el 96.5% residia en la entidad, el 2% en otra entidad,
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el .02% en otro pais y el 1.6% no se especific en donde; para el ano
1995, el 98% residia en la entidad, el 1.5% en otra entidad, el .08% en
otro paisy el 0.4% no se especificé en donde.

Con base en lo anterior y en los datos de campo puedo suponer
que efectivamente los principales motivos de la emigracion mixe han
sido la educacion y el empleo temporales. Se puede sospechar, enton-
ces, que la variedad de actividades econémicas a las que se dedican los
mixes ha impedido hasta ahora que se presenten fenémenos graves de
despoblamiento. La hipotesis anterior puede sostenerse también con la
informacion oficial, la cual demuestra un crecimiento de la poblacion
mixe a lo largo de los tltimos ochenta anos (tablas 19y 20).

Pero, como sabemos, el crecimiento demografico se comporta
de manera diferente en cada municipio. Ahora, visto a la distancia, se
puede decir que existen varias clases de tendencias demograficas en la
region. Hay municipios que han tenido un crecimiento sostenido, sin
ningun periodo de disminucion de su poblacion, como son Guichicovi
y Mazatlan, por cierto, ambos se localizan en la zona baja, en la que se
ha observado que existen mas recursos naturales y econémicos. Otros,
como Quetzaltepec, también han presentado un crecimiento sostenido
pero pequeno, comparado con el de los municipios anteriores y sin
ningun periodo de baja demografica. En todos los demas municipios
ha habido décadas en las que su poblacion disminuyo, y luego volvio a
aumentar. Y entre estos casos se encuentra en situacion especial el mu-
nicipio de Atitlan por haber disminuido su poblaciéon durante cuatro
décadas, aunque no de manera continua.

Tabla 19. Incremento de la Poblacion mixe durante
las décadas de 1930 a 2000

Periodo Total %
1930-1940 5,209 13.61
1940-1950 9,298 21.39
1950-1960 8,978 17.01
1960-1970 18,192 29.46
1970-1980 14,698 18.38
1980-1990 26,732 28.25
1990-2000 8,464 6.97

Fuente: Consejo estatal de poblacion, 1991: 81-181./ XII Censo General de Poblacion y Vivien-
da INEGI, 2000.
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De acuerdo con el aumento demografico absoluto que han tenido
los municipios en las ultimas ocho décadas se pueden distinguir cinco
tipos de crecimiento. El primero, lo conforman los municipios de Ca-
calotepec, Ixcuintepec, Juquila, Ocotepec y Totontepec, que son los
que menos crecieron de toda la region; su porcentaje de crecimiento
es de 15 al 96%, lo que significa que en ochenta anos no alcanzaron ni
siquiera a multiplicarse. El segundo grupo lo conforman los municipios
de Atitlan, Ayutla, Mixistlan, Quetzaltepec y Zacatepec, cuyo porcenta-
je de crecimiento oscil6 entre 110 y 191% durante el mismo periodo;
este grupo si logré duplicarse en una y casi dos veces. El tercer grupo
son los municipios de Alotepec, Guichicovi, Tamazulapam, Tepantlali,
Tepuxtepecy Tlahuitoltepec con un crecimiento de 210 a255% se dupli-
caron de 2 a dos veces y media. El cuarto grupo formado por Camotlan
y Mazatlan presentan un crecimiento alto, 406y 640%, respectivamente,
se multiplicaron de 4 a 6 veces. Por ultimo, Cotzocon se sitiia s6lo, como
“caso aislado” del contexto regional porque presenta un crecimiento
de 1 083%, es decir, un aumento mayor a 10 veces, el mas alto de todos,
aparentemente inexplicable, si no supiéramos que desde mediados
de la década de 1960 este municipio ha sido acosado e invadido por
“colonos” ganaderos provenientes del estado de Tabasco a los cuales se
debe este disparado crecimiento. Se puede concluir que el crecimiento
demografico absoluto ha sido moderado en la region mixe, excepto por
algunos casos como los de Camotlan, Mazatlan y Cotzocon que superan
la media, y por Ocotepec que se encuentra en el nivel mas bajo.

Pero aunque el crecimiento de la poblaciéon mixe ha sido mode-
rado durante los ultimos setenta anos, y el promedio de habitantes por
kilémetro cuadrado en la region es de 22.7 (tabla 21), ya se presentan
problemas de presion demografica sobre los espacios, especialmente
en las cabeceras municipales. La mayoria de los municipios superan el
promedio regional de habitantes por kilometro cuadrado. Dos de los
municipios mas poblados superan ladensidad de poblacién a nivel nacio-
nal, la cual estd en 49.62 habitantes por kilometro cuadrado, y son Santa
Maria Tlahuitoltepec (111.67 hab./km?) y Tamazulapam del Espiritu
Santo (105.09 hab./km?®). Pero también son municipios con muy alta
densidad de poblacion en la region Santo Domingo Tepuxtepec (60.35
hab./km?), San Pedro y San Pablo Ayutla (50.75 hab./km?) y San Juan
Guichicovi (48.58 hab./km?).
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Tabla 21. Densidad de la poblacion en la region mixe
(Oaxaca, 2000)

Clave . Superficie  Poblacion = Habitantes
INEGI Entidad en km? (1) total por km?
3 Asuncion Cacalotepec 108.45 2,567 23.66
3] Tamazulapam del Espiritu 63.79 6,704 105.09
Santo
60 Mixistlan de la Reforma 191.37 2,666 13.93
190  San Juan Cotzocén 945.39 21,679 22.93
198  San Juan Guichicovi 563.90 27,399 48.58
200  San Juan Juquila Mixes 227.10 3,588 15.79
207 San Juan Mazatlan 1,190.28 17,090 14.35
231 San Lucas Camotlan 127.58 3,144 24.64
275  San Miguel Quetzaltepec 199.03 5,332 26.78
323 San Pedro Ocotepec 136.51 1,780 13.03
337  San Pedro y San Pablo Ayutla 108.45 5,504 50.75
394  Santa Maria Alotepec 149.27 2,660 17.82
435  Santa Maria Tepantlali 119.93 2,752 22.94
437  Santa Maria Tlahuitoltepec 75.27 8,406 111.67
454 Santiago Atitlan 82.93 2,754 33.20
465  Santiago Ixcuintepec 102.07 1,200 11.75
502  Santiago Zacatepec 142.89 4,963 34.73
517  Santo Domingo Tepuxtepec 66.34 4,004 60.35
554  Totontepec Villa de Morelos 318.95 5,626 17.63
Total 5,719.50 129,818 22.69

(1) La fuente oficial que deberia aportar este dato es INEGI, sin embargo, no lo tiene para “evitar
ahondar en los conflictos por limites municipales”, segtin me informaron.

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacion, 2001, http://www.municipios.com.mx/oaxaca
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elgnorancia de la ley?

Cuando José Castillo Farreras mencion6 la ignorancia como uno de
los posibles factores que contribuyen a que la costumbre se mantenga
por encima de la ley no explico a qué tipo de inopia se referia. Podria
retomar su concepto en cualquiera de los siguientes sentidos o sin6ni-
mos: como atraso, analfabetismo o simplemente falta de conocimiento
en general, o en alguna cosa particular. Mi punto de vista es que, tra-
tandose de leyes, obviamente se referia al desconocimiento de ellas.
Ya que todos los mexicanos tenemos derechos y obligaciones, por el
simple acto de nacer en este pais, el desconocimiento o ignorancia
que algunas personas o grupos tengan de estas normas no hace que
vivan sin reglas sino que lo hagan con otras que son propias, basadas
en sus costumbres. Y cuando traté de explicar por qué ignoran la ley
nacional, José Castillo dijo que era por no tener acceso a la misma, ya
sea por vivir en lugares poco comunicados, por carecer de recursos o
de informacion y educacion. De hecho, todavia existe esta prerrogativa
en la ley nacional funcionando en algunos casos como atenuante de la
pena bajo el argumento de “ignorancia de la ley”.

Pero ¢como se puede saber y demostrar que los sujetos desconocen
la ley? Hasta ahora el recurso que se ha empleado para ello ha sido el
de plantear como hipdtesis confiable que si la ley nacional se conoce a
través de la educacion escolarizada entonces serd conocida por aquellos
que asistan a la escuela, y mejor conocida por los que adquieran ma-
yores niveles de escolaridad. Esta hipotesis, que se ha convertido en ley
para la ley nacional, también puede aplicarse como agravante cuando
la persona que comete un delito tiene estudios superiores.

Desde esta posicion, habria que suponer que la costumbre juridica
mixe se mantiene viva gracias también a que los mixes no asisten a la
escuela, son analfabetas, o incluso no hablan ni entienden espanol. Pero
ya he senalado que en todos los municipios hay escuelas de todos los
niveles, desde preescolar hasta secundaria, y que en algunos municipios hay
preparatoria y, en otros, universidad (tabla 11). Aunque con estos pocos
datos se cae el argumento de que “la ignorancia de la ley es otro factor
que influye para que exista la costumbre juridica” creo que vale la pena
revisar las cifras de alfabetizacion y escolarizacion en la zona.

Para el ano 2000, INEGI registré en la region un 74.3% de personas
de 6 a 14 anos que sabian leer y escribir, y un 62% alfabetos (tabla 22).
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Tabla 22. Poblacion alfabeta de 15 anos y mas en la region mixe

(Oaxaca, 2000)

Clave
INEGI

3
31
60

190
198
200
207
231
275
323
337
394
435
437
454
465
502
517
554

Entidad

Estado de Oaxaca
Asunciéon Cacalotepec
Tamazulapam del Espiritu Santo
Mixistlan de la Reforma
San Juan Cotzoc6on
San Juan Guichicovi
San Juan Juquila Mixes
San Juan Mazatlan
San Lucas Camotlan
San Miguel Quetzaltepec
San Pedro Ocotepec
San Pedro y San Pablo Ayutla
Santa Maria Alotepec
Santa Maria Tepantlali
Santa Maria Tlahuitoltepec
Santiago Atitlan
Santiago Ixcuintepec
Santiago Zacatepec
Santo Domingo Tepuxtepec
Totontepec Villa de Morelos

Total de la region

Total

2,116,722
1,587
3,682
1,532

12,467
16,506
2,133
9,137
1,754
3,217
965
3,266
1,689
1,477
4,933
1,585
703
2,783
2,211
3,276
74,903

Alfabetas

1,660,043
960
2,165
1,061
9,271
8,713
1,108
6,159
1,061
1,861
678
1,666
1,205
673
3,000
1,038
523
1,912
878
2,185
46,117

%

78.43
60.49
58.80
69.26
74.36
52.79
51.95
67.41
60.49
57.85
70.26
51.01
71.34
45.57
60.81
65.49
74.40
68.70
39.71
66.70
61.57

Fuente: XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.
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Ambos porcentajes son muy altos, sobre todo sise toma en cuenta que en
la region el 90% (ver tabla 3 en la presentacion) de las personas hablan
su lengua materna. En la tabla 22 se observa que, en comparacion con
la media estatal, la regiéon mixe se coloca 17 puntos abajo, y que los
municipios que mads se acercan a este indicador estatal son Ixcuintepec
y Cotzocon, con el 74% de alfabetas; también es evidente que los mu-
nicipios con menos alfabetizados son Tepantlali y Tepuxtepec con 46%
y 40%, respectivamente; y que la mayoria presentan proporciones de
alfabetizados que oscilan entre 51 y 70 por ciento. Estas cifras hablan
de unaregion indigena que conoce laleynacional, quizas no de manera
profunda o detallada, pero que probablemente la conoce en forma muy
parecida a la mayoria de los mexicanos.

En cuanto alos niveles de escolarizacion se encontré que, para ese
mismo ano, sélo el 22% de la poblacién mayor de cinco anos no tenia
ningudn nivel de instruccién, mientras que el 29% contaba con primaria
concluida, el 5% con secundaria, ademas de que ya tenian el 1.3% en
el nivel medio superior y .08% con superior (tabla 23). Todos con estu-
dios terminados. Es importante subrayar el hecho de que las cifras que
presento son unicamente de aquellos que terminaron sus estudios que,
como sabemos, son mucho menos que los que los iniciaron o quedaron
inconclusos porno cumplir con algin grado, o alguna materia o requisitos.

Parece poco, pero tratandose de poblacion indigena estos datos
son relevantes pues ya hay 54 profesionistas que tienen algin grado de
licenciatura, maestria o doctorado. Claro esta que al compararlos con
la media nacional, se puede decir que los niveles educativos mixes son
todavia muy bajos ya que, excepto por el nivel de primaria, todos los
demas se encuentran casi 80% debajo del porcentaje nacional.*

No importa si los indices de escolarizacion estin muy bajos, o me-
nos bajos. No es importante para este estudio. Aqui lo que interesa es
demostrar que si hayacceso ala educacion escolarizaday que los pueblos
mixes estan preparandose en los distintos niveles escolares, por lo cual
si conocen la ley nacional.

* A nivel nacional, los porcentajes de educacién en los distintos niveles son:

con primaria 74%; con secundaria 25%; con educacién media superior 10.91%;y con
educacion superior .68%. En la region mixe los porcentajes son: con primaria, 29.21%;
con secundaria 4.72%; con educacién media superior 1.31%;y con educacién superior
.08% (Fuente: INEGI, 2000).
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En trabajo de campo pude notar que los mixes dan mucha impor-
tancia a la educacion escolarizada, tanto que es una de las razones de
peso paraser elegido en ciertos cargos del sistema de gobierno, general-
mente los de la cupula. Pero de esto hablaré en el siguiente apartado.

En suma, estamos hablando de un territorio densamente poblado
en comparacion con la extraccion y el aprovechamiento potenciales de
sus recursos naturales, por lo que enfrenta problemas de hacinamiento,
especialmente en las cabeceras municipales; expulsion de poblacion
en busca de empleo; disputas entre el centro y la periferia municipal
a causa del crecimiento de las agencias y rancherias; ensanchamiento
del sistema de cargos, sobre todo en el nivel de topil, por dar cabida a
la participacion de todos los ciudadanos con obligaciones; problemas
que no significan necesariamente la salida de estas personas del sistema
social, de sus obligaciones comunitariasy de la pérdida de sus derechos
de ciudadanos, sino la constante busqueda del equilibrio.

Pero también estamos frente a una region que cuenta con im-
portantes recursos economicos, naturales, educativos y con una fuerte
organizacion social que se constata en la existencia de la estructura de
cargos en todos los municipios de la region (tema que abordaré en los
capitulos IV y V). Una region en la que no se cumplen a cabalidad las
condiciones de aislamiento, ignorancia y recursos escasos. Por lo tanto,
éstas no son causales del mantenimiento de la costumbre juridica mixe.
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El derecho se funda en la cultura, en el mundo de lo que
puede ser de otra manera, en lo no necesario. Seamos, por
tanto, prudentes para no sacralizarlo: las normas que nos
damos pueden ser de otra manera, excepto la prohibicion
del incesto. Y seamos todavia mas prudentes al ser con-
cienles de que el derecho es un resultado, no simple ni
mecdnico sino complejoy dialéctico de las relaciones de poder.

(Roberto Varela V., 2002: 109)

Ahorapresentaré unrecuentoyreflexion criticade los principalesaportes
de la antropologia al gran tema de la ley, y de los conceptos juridicos
acerca de la costumbre, con la finalidad de ligar ambos campos en el
terreno de la llamada costumbre juridica indigena. Primero trataré los
aportes de los diferentes autores que han abonado en el campo de la
antropologia juridica. Por el momento, no entraré a la discusion “de
eso que llaman antropologia juridica”; solamente diré que la entiendo
como el estudio de temasjuridicos hechos porlaantropologia. Tampoco
pretendo hacer una clasificaciéon de autores, segun el tipo de enfoque
o corriente, porque ademas de que ya ha sido realizada con gran éxito'
me parece mas ilustrativo, por ahora, acercarme a los autores a través
de sus inquietudes e intereses iniciales que los llevaron a incursionar
y adentrarse en estos temas, digamos, a la manera de Lucy Mair (1994:
141-159), pero cronolégicamente. Después recupero los puntos de vista
de algunos juristas respecto de la costumbre juridica indigena y del de-
recho para pasar, finalmente, a exponer como situé mi investigacion
entre los municipios mixes desde el punto de vista metodologico.

! Chenaut y Sierra encontraron que se han desarrollado hasta ahora tres para-
digmas principales: normativo, procesual y analisis situacional y de estudios de caso
(2002: 113-170).
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EN LA ANTROPOLOGIA INGLESA

HenryMaine expuso los resultados de su estudio de derecho comparado
entrelasleyesantiguas hindiyromana, basado enfuentes documentales,
enlahoy clasica obra El derecho antiguo (1980) . Lainvestigacion, concluida
alrededordelano 1880, lo1levo a descubrir similitudesinteresantes entre
ambas sociedades arcaicas, que le permitieron establecer importantes
conclusiones. Entre ellas: que en las sociedades antiguas los derechos y
las obligaciones se daban de acuerdo con el estatus dentro del grupo de
descendencia; y que dicha descendencia era patrilineal; pero la evolu-
cion de esta forma juridica condujo al surgimiento del contrato social,
el cual constituye una etapa moderna o superior del derecho, ya que a
partir de ello el individuo contrae voluntariamente nuevas relaciones.

A Henry Maine le interes6 conocer el desarrollo evolutivo del
derecho, partiendo de la formacion social arcaica, basada en la familia,
hasta la complejidad de la sociedad contemporanea que le toco vivir,
por un interés personal de encontrar respuestas a sus origenes filiales.
Quiza por ello su estudio ha sido tan completo que, después de haber
sido publicado hace mas de una centuria, sigue siendo un texto de refe-
rencia obligado para los investigadores, especialmente en los campos
de la antropologia y el derecho.

En la citada obra, Maine encontré que el derecho antiguo o ar-
caico surgio en la familia consanguinea patrilineal, la cual acataba las
decisiones del varon de mayor edad. Luego surgi6 la gens, constituida
por un agregado de familias patrilineales; posteriormente, la tribu (con-
junto de gens); para llegar, finalmente, a la republica. De las republicas
informa que si bien se perdieron los lazos consanguineos en la mayoria
de los casos —debido al grado de complejidad en las relaciones— aquellas
que gozaron de mayor permanencia y solidez fueron las que si habian
conservado su origen comun o se creian descendientes de un mismo
progenitor, aunque ya no lo fueran. Como parte de esta evolucion del
derecho, Maine explica el desarrollo de la sujecion de las mujeres, el
cual pasé del dominio de los parientes consanguineos a los del esposo.
También encontré que en el derecho antiguo predominé una vision del
mundo totalmente distinta. Aquellas corporaciones familiares, peque-
nas e independientes, actuaban ceremoniosamente entre si; estaban
llenas de atributos morales. El crimen era un acto corporativo porque
los miembros de la familia y de la gens o tribus eran responsables de €l
y sufrian las mismas penas que los infractores y delincuentes. Debido
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a la lentitud en los cambios sociales de aquellos tiempos los miembros
de estas sociedades antiguas se percibian como unidades “perpetuas”
o inmutables.

En palabras de Maine:

En todas sus areas el derecho arcaico esta lleno de indicaciones clarisi-
mas de que la sociedad en los tiempos primitivos no era lo que se asume
hoy en dia que era una agregacion de individuos. De hecho, y respecto
de los hombres que la componian, era una agregacion de familias. El
contraste puede expresarse con mayor fuerza diciendo que la unidad de
una sociedad antigua era la familia; la de una sociedad moderna, el
individuo (1980: 80).

Elmovimiento de las sociedades progresivas ha sido uniforme en un
respecto. A lo largo de todo su curso se ha distinguido por la disolucion
gradual de la dependencia familiar y el crecimiento de la obligacion
individual en su lugar. La familia es sustituida por el individuo como
unidad responsable ante el devecho civil [... ] [no] es dificil ver cual es el
vinculo entre hombre y hombre que reemplaza poco a poco aquellas formas
de reciprocidad de derechos y deberes que tienen su origen en la familia. Se
trata del contrato. Partiendo de una condicion social en la que todas las
relaciones de las personas se reducen a las relaciones de familia, parece
que nos hemos movido progresivamente hacia una fase del orden social
en el que todas las relaciones surgen del libve acuerdo de los individuos.

[...] podemos afirmar que el movimiento de las sociedades progresi-
vas ha sido, hasta aqui, un movimiento del status al contrato (1980:

101-102).

Cuatro décadas mas tarde, Bronislaw Malinowski buscé respondera
nuevasinterrogantessobre el derecho, desde la perspectivaantropologica.
Pero, a diferencia de Maine, no traté de investigar como ha evolucio-
nado éste hasta llegar a su forma actual, ni cudles fueron las primeras
formas de regulacion social o qué factores han hecho que las normas se
trasformen. A Malinowski le interesoé saber si en las sociedades “simples”
existe la ley, y como podemos distinguir en ellas las normas legales de
otro tipo de normas. Se propuso también demostrar que, dado que el
derecho es una expresion de la cultura, existen tantas formas de derecho
como culturas, y que todas son igualmente validas. Desarrolla esta idea
principal a lo largo de su obra Crimen y costumbre en la sociedad salvaje,
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publicada en 1926, basandose en los datos etnograficos recabados en
su trabajo de campo en las islas Trobriand. Varios son los aportes de
Malinowski a los estudios antropologicos sobre la ley. Veamos.

El primero fue su critica a las visiones prejuiciosas y etnocéntri-
cas con las que algunos de sus colegas contemporaneos interpretaban
las costumbres legales de las poblaciones nativas. Dijo que éstos nega-
ban la existencia de una ley nativa propia bajo el argumento de que
los “primitivos” se comportaban asi porque seguian sus instintos. Pero
después, al comprobarse que poseian reglas y normas, se colocaron en
la posicion extrema afirmando que no era el instinto sino la fe ciega a
sus costumbres lo que explicaba su conducta. Efectivamente, en ambas
posturas se notaba tal parcialidad en los juicios de sus condiscipulos que
llegaron a sostener —como Rivers— que:

En un pueblo como el melanesio hay un sentimiento de grupo tan fuerte
que hace innecesaria cualquier organizacion social concreta para el ejer-
cicio de la autoridad, exactamente del mismo modo que hace posible el
funcionamiento armonioso de la propiedad colectiva y asegura el cardcter
pacifico de un sistema comunitario de relaciones sexuales (citado por
Malinowski 1971: 23).

A'lo que Bronislaw Malinowski responde:

De este modo se nos asegura de nuevo que los “métodos intuitivos” o
“no deliberados”, la “sumision instintiva” y un misterioso “sentimiento
de grupo” son la causa de que haya tanto ley como orden, comunismo
y promiscuidad sexual todo de una vez. Esto suena exactamente como
un paraiso bolchevique, pero es ciertamente equivocado en lo que hace
referencia a sociedades melanésicas que conozco por observacion propia

(1971: 23-24).

Malinowski defendi6 la idea de que para descubrir nuevas formas
de derecho (refiriéndose alas nativas) habia que adoptar una definiciéon
minima de este término, mas ampliay eldstica, paralo cual era necesario
recordar la funcion esencial del derecho, y no restringir su definicion a
los sistemas legales que comprenden cuerpos legales complejos, cortes,
juecesy policias. Para él esta funcion consiste en “contener ciertas pro-
pensiones naturales, canalizar y dirigir los instintos humanos e imponer
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una conducta obligatoria no espontanea”, esto es “asegurar un tipo de
cooperacion basado en concesiones mutuas y en sacrificios orientados
hacia un fin comun. Una fuerza nueva, diferente de las inclinaciones
innatas y espontaneas, debe estar presente para que esta tarea se lleve
a cabo” (1971: 79-80).

Otro de sus aportes consiste en una propuesta metodologica, ya
que una de las dificultades que se presentan para estudiar la ley entre las
sociedades agrafas es saber distinguir las normas juridicas del conjunto
de normas sociales, dado que no existe un codigo legal escrito. Enton-
ces, sugirioé que los antropologos debemos observar la ley tanto en su
funcionamiento normal como en los casos en los que es violada lanorma
pues, a partir de este contraste, se pueden identificar las sanciones que son
ejercidas por los individuos para obligar a que las normas se cumplan.

Estas dos formas de abordar el estudio de la ley no escrita parecen
adecuadas, sobre todo el que se refiere a observar los casos en los que
es violada la norma, a través de las practicas judiciales que ocurren en
las disputas, pues en ellos se observan las normas de derecho y las pro-
cesuales. Sin embargo, el método presenta una deficiencia: que sélo se
conocen las normas que son invocadas en un caso especifico, aunque a
mayor profundidad, donde se incluyen elementos de la visiéon cultural.
Por su parte, la modalidad de observar la ley en su funcionamiento
normal implicaria un conocimiento previo de la organizacion social que
permita distinguir y clasificar de manera general cuales son las areas de
competenciajuridicade unadeterminadasociedad y qué normas bdsicas
son las que hacen que dichas areas funcionen regularmente. Aunque
estasegundamodalidad resultamas acertada porque permitiria conocer
qué clase de derecho no escrito opera en determinada sociedad, el
trabajo de investigacion que requiere es tan amplio que podria ser poco
redituable para algunos. No obstante, creo que hay que insistir en hacer
estudios de este tipo, disenando alguna estrategia que los haga mas ac-
cesibles. Me parece que los estudios antropolégicos sobre laleyno escrita
deberian realizarse con cualquiera de las dos modalidades propuestas
inicialmente por Malinowski y, de preferencia, por ambas a la vez.

Gracias a su postura critica, Malinowski genera preguntas que son
fundamentales para abordar el tema de la ley entre las sociedades agra-
fas. Y ésta es una mas de ellas: ¢por qué aceptan y siguen las reglas las
sociedades nativas? Para sus interlocutores las razones oscilaban entre
las respuestas siguientes: “siguen las reglas por temor a un castigo sobre-
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natural”, “porque las reglas se las imponen sus dioses”, “porque son muy
duras”o “porque tienen un fuerte sentimiento de grupo”. De ser cierto
lo anterior, argument6 Malinowski (1971: 70-72) no habria ningtn otro
problemalegal que tuvieran que resolver los nativos de estas sociedades,
ni que pudieran estudiar los antrop6logos, mas que el crimen. No habria
derecho ni jurisprudencia civil. Y, aunque pueda darse el caso de que
existan castigos sobrenaturales, que las reglas sean muy duras, que haya
un sentimiento de solidaridad entre los miembros de esa sociedad, o
que exista la creencia de que las normas las imponen sus dioses, no hay
duda, asegura el autor, de que hay otra razén mas cierta y sencilla por
la cual las normas se cumplen en éstas, y practicamente en todas, las
sociedades. Basado en sus datos sobre los trobriandeses demostré que
las reglas legales se reconocian por la manera en que eran respetadasy
se hacian cumplir por medios distintos al castigo:

Se educa a los individuos para que den por descontado que las reglas de su
sociedad son buenas y adecuadas, y esto basta para la mayoria de ellos
[...] la reciprocidad como sancion del comportamiento social [signifi-
cabal[...] que dentro del contexto social de las islas Trobriand [...] toda
persona depende de algin modo economicamente de la cooperacion de
alguien mas... (Mair 1994: 144).

Asi, Malinowski encuentra que entre los trobriandeses no es el
castigo o la amenaza lo que permite la supervivencia de reglas legales
sino la creencia de que esas leyes son buenas y adecuadas porque asi lo
aprendieron. Y agrega que el derecho civil, en esta sociedad, consiste en
un conjunto de obligaciones reconocidas como tales por el grupo, que
son elasticas, que no so6lo sancionan su incumplimiento sino también
premian al que las cumple, y que se aseguran por un mecanismo de reci-
procidad inherente a esta sociedad (1971: 74). De lo que concluye que:

No hay duda de que las costumbres no se basan solo en una fuerza uni-
versal, indiferenciada y ubicua, la inercia mental, aunque ésta existe
indudablemente y anade su parte a las otras compulsiones. En todas
las sociedades debe haber una clase de reglas que son demasiado practicas
para ser apoyadas por las sanciones religiosas, demasiado gravosas para
ser dejadas meramente a la buena voluntad y demasiado personalmente
vitales para los individuos para que cualquier instancia abstracta pueda



COSTUMBRE, DERECHO Y LEY INDIGENA 121

hacerlas cumplir. Este es el terreno de las reglas juridicas y me aventuro a
predecir que se encontrard que la reciprocidad, la incidencia sistematica,
la publicidad y la ambicion seran los factores principales en el aparato
vinculador del derecho primitivo (Malinowski 1971: 83).

Malinowski descubre que en las llamadas sociedades primitivas
existen leyes o reglas legales que son tan obligatorias como en las so-
ciedades modernas y que igualmente son quebrantadas por los sujetos
cuando creen que con ello tienen algo que ganar (en Mair 1994: 143-
144). Pero que, a diferencia de los derechos modernos donde existen
instituciones o aparatos del Estado que regulan las funciones y observan
el cumplimiento de la ley, en la mayoria de las sociedades simples, nati-
vas o asi llamadas “primitivas” no encontramos la presencia de ninguna
clase de arbitros pero si de ley, ya que ésta se aplica por medios distintos,
como la mencionada reciprocidad. Ademas del sistema de reciprocidad
llamado kula, Malinowski detect6 varios mecanismos legales de rango
menor al kula pero igualmente importantes por su efectividad entre los
trobriandeses, como el yakala, que es una manera publica para dirimir
las disputas entre particulares; el kaytapaku, que son maldiciones o
amenazas de desgracias y dolencias a quien robe en propiedad ajena; la
kaytubutabu o magia para inducir la fertilidad en los cocoteros; el gwara,
una prohibicion para exportar y fomentar la importacion; y el kayasa
que es una prdctica similar a la que se conoce en sociedades campesinas
mexicanas con el nombre de “mano vuelta” (Malinowski 1971: 75-77).

Asi, ademas de haber colocado argumentos muy razonables en
contra del prejuicio con el que fueron vistos los nativos de su época
(con costumbres absurdas, crueles, sin ley ni orden, sin gobierno), Ma-
linowski hace otro gran aporte a la antropologia juridica. Este consiste
en haber revelado que no es materia exclusiva de jueces o magistrados
tasar la justicia sino que existen otras figuras que pueden hacerlo con
formas distintas de regular el cumplimiento de las reglas legales, y que
el prejuicio y la discriminacion enquistados en la mentalidad de los ob-
servadores habia impedido su reconocimiento, como en el caso del kula
de los trobriandeses, que sobrepasa su definicion como mecanismo de
control social para situarse como una auténtica forma de organizacion
economica, social, politica y legal.

Todo el avance de Malinowski en esta materia parece que hubiera
quedado suspendido en el tiempo, puesto que los trabajos de losingleses
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Meyer Fortes, Edward Evans Pritchard y Alfred Reginald Radcliffe-Brown
estuvieron mas interesados en demostrar que en las sociedades nativas
colonizadas, aquellas que no tienen un Estado, no hayun derecho propio
(atin contrael principiojuridico que reza “nohaysociedad sin derecho”).
Para Evans Pritchard y Meyer Fortes la existencia de un derecho o ley
dependia de que en esa sociedad la gente reconociera que ciertos actos
violentan o lesionan los derechos de otros y que estos danos pueden y
deben repararse mediante una retribucién compensatoria, haciendo
necesaria la existencia de una autoridad encargada de su observancia.

En su obra compilada bajo el titulo de African Political Systems, publi-
cado originalmente en 1940, Evans Pritchard y Meyer Fortes fundamentan
lo antes dicho a partir de un serio trabajo realizado entre varios pue-
blos que clasifican en dos grandes grupos: el primero, comprendido
por los zulu, ngwato, bemba, banyankole y kede “estd compuesto por
sociedades en las que existe autoridad centralizada, maquinaria adminis-
trativa e instituciones juridicas; en otras palabras, un gobierno”; en tanto
que el segundo grupo, “caracterizado por sociedades que carecen de
autoridad centralizada, de maquinaria administrativa y de instituciones
juridicas constituidas, en pocas palabras, que carecen de gobierno” lo
constituyen los pueblos slogoli, nuer y tallensi; concluyendo asi que se
“consideraran [lassociedades del] primer grupo como Estados primitivos
y [las del] segundo grupo como sociedades sin Estado” (Edward Evans
Pritchard y Meyer Fortes 1979: 88). El derecho, explican, es posible en
los Estados primitivos gracias a la fuerza organizada manifiesta en “los
derechos y prerrogativas de un gobernante, y de la autoridad ejercida
por sus jefes subordinados”, mientras que en las sociedades sin Estado
las instituciones juridicas residen en el derecho de defensa propia, in-
cluso con la venganza, ya que no existe un procedimiento que permita
terminar con la querella (Fortes y Evans-Pritchard, 1979: 96).

En tanto que Alfred Reginald Radcliffe-Brown sostuvo, en su obra
Estructura y funcion de la sociedad primitiva (1974), publicada original-
mente en 1952, que no puede haber ley en aquellas sociedades que no
estan organizadas con una figura centralizada, es decir, que carecen de
alguna clase de autoridad judicial, puesto que “un paso importante en
la formacion de un sistema legal es el reconocimiento de arbitros o
jueces que examinan las pruebas y deciden la responsabilidad y la
cuantiade los danos” (1974: 247). Segun Radcliffe-Brown, el derecho
existe alli donde hay normas legales que se distinguen de cualquiera
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otra por el tipo de sancion con el que se hacen cumplir, y porque son
observadas por una autoridad. El autor adopt6 la definiciéon de derecho
del jurista inglés Roscoe Pound. Dice:

Muchos juristas de la escuela historica, en contraste con los de la escuela
analitica, han usado el término ley incluyendo en él la mayoria de los
procesos de control social, st no todos. El término estd, sin embargo, con-
finado usualmente al «control social mediante la aplicacion sistematica
de la fuerza de la sociedad politicamente organizada»... La aplicacion
limitada, mds conveniente para un analisis sociologicoy una clasificacion
serd la que adopte en este articulo; el campo del Derecho sera considerado,
en consecuencia, como semejante al de las sanciones legales organizadas
(Radcliffe-Brown, op. cit.: 241).

Este principio lo llevo a clasificar las sanciones para demostrar
cudles normas eran legales y cuales no, proponiendo una separacion
entre sanciones que llamo positivas (aprobadas por la sociedad) vy
negativas (desaprobadas por la sociedad), y dentro de ellas difusas (de
la opinion publica, o de expresiones espontdneas) y organizadas (cuyo
procedimiento es reconocido). Del mismo modo lo llevo a definir un
tipo de derecho paralassociedades nativas africanas con el que pudieran
establecerse equivalencias en lo que se conoce como derecho publico
y derecho privado, dentro del sistema juridico inglés.

Asegur6 que el derecho publico se define por el tipo de delito,
y aparece cuando un acto puede ser caracterizado de publico porque
ofende o indigna fuertemente a toda la tribu o comunidad, de manera
que ésta —directamente o a través de sus representantes o autoridad-
promueve que se aplique un castigo al infractor o delincuente. Entre
los actos que segun Radcliffe-Brown son reconocidos como delitos
se encuentran principalmente el incesto, la brujeria, varias formas de
profanacion a sus practicas religiosas y las repetidas violaciones a sus
costumbres.

Por su parte, el derecho privado se ha de reconocer también por
el tipo de normas que son violentadas, ofendidas o danadas en esta
area juridica, y que normalmente son resueltas por medio de la indem-
nizacion ante la autoridad. He aqui la contradiccion: Radcliffe-Brown
habia asegurado que estassociedades carecen de derecho porque no hay
autoridad que observe las normas y proceda. Sin embargo, de pronto
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describe una manera en que resuelven sus conflictos, segin €l “sin jefe”
o “autoridad”, algunas tribus de Africa oriental: “los litigantes retinen a
un cierto numero de ancianos del distrito o distritos en que viven y éstos
constituyen un tribunal que juzga el caso” (Radcliffe-Brown 1974: 247).
Y agrega que este tribunal no tiene mas fuerza para hacer cumplir sus
sanciones que la amenaza de un castigo sobrenatural sobre el acusado,
y sobre la comunidad en su conjunto, si éste no cumple con ella. En esta
descripcion es claro que ese conjunto de ancianos son la autoridad y que
en esa forma se constituyen. De lo que se puede deducir que el autor
busca un tribunal especializado, tal vez al estilo de su pais natal.

Menciona otro caso, ahora en California, en donde tampoco existe
un derecho propio:

...el procedimiento de satisfacer al ofendido mediante indemnizacion
esta muy extendido en las sociedades iletradas que no han desarrollado
aun un sistema legal en un sentido estricto.

Entre los yurokas, que son recolectores y cazadores, que viven en el
norte de California en pequenias aldeas y que carecen de organizacion
politica, no hay ningun procedimiento regular para enfrentar las ofen-
sas contra la comunidad, y por tanto ninguna ley de delitos publicos
(Radcliffe-Brown 1974: 245).

El problema con Radcliffe-Brown fue que no reconoci6 al grupo de
ancianos que impartiajusticia entre los pueblos nativos que él ejemplifico,
como un cuerpo de autoridad, porlo tanto, negéla existencia de un dere-
cho propio en esas sociedades. Pero silos yurokas no tienen un “derecho
publico”, en los términos en que lo define Radcliffe-Brown, al menos si
cuentan con un “derecho privado”. Y entonces cabe preguntarse si para
reconocer que existe un derecho propio en una determinada sociedad
es necesario que existan normas de caracter publico y normas de tipo
privado, ademas de una autoridad encargada de su observancia. Quiza
también sea necesario preguntarse si la existencia de normas publicas
solo compete alas sociedades “modernas” o “complejas”, como sifueran
parte consustancial de su forma de organizacion social, o del desarrollo
de sus pasiones. De modo que, en su etnocéntrico afan por demostrar
que las sociedades nativas estudiadas en Africa —ifugaos, akambas, aki-
kuyos y atherakas— no poseen un derecho propio, sino costumbres, atin
cuando reconoce que en ellas hay “sanciones positivas y negativas”, cae
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en contradicciones al sostener que las sanciones identificadas en estos
pueblos s6lo podran ser consideradas como costumbres:

...Lienen un sistema organizado de justicia que sin embargo no constituye
un sistema de derecho en el estricto sentido del término puesto que no hay
autoridad judicial. Un paso importante en la formacion de un sistema
legal es el reconocimiento de arbitros o jueces que examinan las pruebas 'y
deciden la responsabilidad y la cuantia de los danios; solo falta entonces
una autoridad con poder para ejecutar las sentencias dictadas por los
jueces (Radcliffe-Brown 1974: 246-247).

Las obligaciones impuestas a los individuos en las sociedades en
que no hay sanciones legales seran consideradas como cuestion de cos-
tumbresy convenciones pero no como Derecho; en este sentido algunas
sociedadessencillasno tienen Derecho, aunque todas tienen costumbres
que estan respaldadas por sanciones.

La confusion deriva del intento de aplicar a las sociedades iletradas
la distincion moderna entre Derecho criminal y Derecho civil puede evi-
tarse substituyéndola por la distincion entre Derecho de delitos publicos
y Derecho de delitos privados (Radcliffe-Brown 1974: 241).

En su etapa de desarrollo mas elemental, el Derecho esta intima-
mente ligado con la magia y la religion; las sanciones legales estan es-
trechamente relacionadas con las sanciones rituales. Unicamente puede
llegarse a un entendimiento completo de los origenes de la ley en las so-
ciedades mas simples mediante un estudio comparativo de los sistemas
completo de la sancién social (Radcliffe-Brown 1974: 249).

Quizas el gran aporte de Radcliffe-Brown haya sido generar una
discusion antropoloégica en torno a la pregunta de si hay o no hay ley
(como sinénimo de derecho) en las sociedades nativas.

A diferencia de Radcliffe-Brown, dos anos después, en The Law of
Primitive Man, publicado en 1954, Adamson Hoebel afirm6 que parahablar
de la existencia de un derecho entre las sociedades mas “simples” s6lo
bastaba con la aparicion de un individuo o grupo que se encargara de
aplicar las sanciones —de observar que las reglas legales se cumplieran—y
no de una autoridad centralizada. De este modo, en el pensamiento de
Hoebel si se puede aplicar el principio juridico de “no hay sociedad sin
derecho”, pues reconoce que toda sociedad tiene un tipo de derecho,
incluso las mas simples. Esto es asi —asegur6— porque el derecho tiene
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las funciones de definir las relaciones entre los miembros (tal como lo
descubrié Maine en la sociedad arcaica); organizar la fuerza necesaria
para mantener el orden interno y, en su caso, poder ejercerla también
en su modo fisico; y resolver los conflictos que se presentan. “Hoebel
queria descubrir los postulados juridicos implicitos, subyacentes en las
normas juridicas de sociedades ampliamente diferenciadas” (Collier
1995a: 48). Y, sin establecer una clasificaciéon de las normas tan inutil
como la de Radcliffe-Brown para identificar y definir cudles de ellas
son legales, propuso que ha de reconocerse que “una regla social tiene
caracter legal cuando su incumplimiento o infracciéon lleva consigo,
por lo regular, en amenaza o en hecho, la aplicacion de la fuerza fisi-
ca por un individuo o grupo de individuos que poseen el privilegio so-
cialmente reconocido de actuar de talmodo” (citado en Mair 1994: 148).

Un ano después, Max Gluckman public6 The Judicial Process among
Barotse of Northern Rhodesia, como resultado de sus investigaciones sobre
la forma de proceder y razonar de los jueces barotse de Rodesia. En esta
obra, Gluckman llega a la conclusion de que practicamente en todas
las sociedades existen normas de derecho (un conjunto de reglas basi-
cas para proteger la vida de sus miembros y sus bienes), pero sélo en las
sociedades que poseen tribunales y guardias existen reglas procesales
y, por lo tanto, un tipo de derecho. Asi que en aquellas sociedades en
donde solamente existen reglas de derecho y no procesuales es porque
no cuentan con unainstitucion encargada de mantenerlaleyy el orden,
de resolver las disputas, porque no tienen una institucion juridica y, por
lo tanto, tampoco un sistema de derecho (Mair 1994: 148). Asi, nos re-
gresa al punto en que la existencia de una autoridad judicial, encargada
de observar la norma juridica, es indispensable para el reconocimien-
to de un derecho propio:

Gluckman concluyo que los jueces barotse recurrian a los mismos
mecanismos que los jueces estadounidenses: costumbres, ética, moral,
ideas sobre lo que un “hombre razonable” haria, elcétera. Las similitudes
apuntadas por Gluckman entre los procesos judiciales barotses y los occi-
dentales le llevaron a concluir que las personas encaradas con tareas si-
milares usaban herramientas similaves: dondequiera que los hombres
con autoridad tienen que decidir sobre casos de normas en conflicto
o0 interpretacion, utilizaran herramientas similares para llegar a una
decision (Collier 1995a: 50).
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Max Gluckman avanzé sobre uno de los puntos que Malinowski
crey6 haber resuelto, aquél que se formul6 con la pregunta: ;tienen o
no un derecho propio las sociedades “primitivas”? Gluckman respondi6
que existe un derecho alli donde cuentan con reglas procesuales y una
autoridad encargada de su aplicacion. Y yo agregaria ¢acaso en las gens
descritas por Maine no hay un tipo de derecho patriarcal basado en la
relacion consanguinea? ;Puede o no ser aceptado el padre como una
autoridad que observa que las normas se cumplan en este tipo de socie-
dades (a su forma de proceder como regla procesual), sociedades que
podriamos caracterizar como unidades operativas coordinadas, esto es,
de individuosy grupos que comparten una adaptacion comun mediante
laaccion coordinada, que se conceden poderyderechos mutuamente sin
que haya mas concentracion que la coordinacion reciproca de familias
extensas, organizaciones tribales o bandas?

Finalmente, entre los antropologos ingleses que incursionaron
en el estudio de la ley, tenemos a Paul Bohannan quien, al igual que
Gluckman, realiz6 investigaciones en Africa, entre los tiv de Nigeria,
las cuales fueron publicados en 1957. Los resultados de Bohannan lo
llevaron a asegurar que el razonamiento de las autoridades nativas no
es similar al de los jueces occidentales sino que se basan en conceptos
especificos de su cultura (Collier 1995a: 50). Aunque esta afirmacion
no vino a revolucionar el conocimiento que ya se tenia sobre las leyes
nativas, contribuy6 a reforzar la idea de que la cultura, de algin modo,
moldea a la ley.

Con Paul Bohannan y Max Gluckman se cierra una etapa de pro-
duccion antropoloégica en los estudios sobre la ley, realizados por la
antropologia inglesa, con materiales etnograficos africanos, y durante
la cual los principales puntos de interés en las investigaciones fueron:
a) conocer como evolucion6 el derecho (romano); b) combatir toda
clase de prejuicios que impedian observar tal cual eran las poblaciones
nativas de la época; c) establecer qué condiciones son necesarias para
la existencia de una ley propia entre las sociedades nativas o “primiti-
vas”; y d) resolver el problema de como abordar los estudios sobre la
ley en sociedades cuyo derecho no esta escrito. Asi, el interés de los
antropologos por los estudios sobre la ley, el derecho, las costumbres 'y
practicas juridicas queda plenamente fundado y motivado para indaga-
ciones posteriores, aunque en cierta forma esto significa regresar a los
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origenes, pues no olvidamos que la antropologia social naci6 del estudio
del derecho y del evolucionismo.

EN LA ANTROPOLOGIA NORTEAMERICANA
Al mismo tiempo que los ingleses, los antropologos norteamericanos
habian estado produciendo materiales de antropologia juridica. Se
interesaron esencialmente por descubrir qué clase de ley hay entre las
sociedades nativas o asi llamadas “simples” y como habrian de investi-
garse, considerando que se trata de leyes no escritas. Digamos que el
cuestionamiento acerca de si hay o no hay ley en este tipo de sociedades
pasoé a un segundo plano, puesto que éste se explicaria al describir
como funcionan los sistemas normativos. En cambio, construir una
metodologia adecuada para abordar el tema en los diferentes tipos de
sociedades con derecho no escrito constituyé un objetivo primordial
entre los antropologos norteamericanos. Y, al igual que los ingleses,
tuvieron que partir de una definicién del derecho. Veamos.
Practicamente todoslos antrop6logos norteamericanos® estuvieron
de acuerdo en que el derecho deberia ser estudiado en su contexto cul-
tural, puesto que éste forma parte de la cultura. También coincidieron
en que un método adecuado para conocer la ley no escrita es el anali-
sis de casos de disputas, pues a través de las decisiones de los jueces se
conocen las normas. Leopold Pospisil agregé que uno de los propésitos
en el conocimiento de las normas era descubrir cuales de ellas podian
compararse con las “occidentales”. Mientras que Gulliver anadié6 que el
estudio de las normas, ademas de revelar su jerarquia, deberia mostrar
que no hay conflicto entre ellas. Por su parte, Van Velsen sugirié que
los estudios de caso deberian ser completados con los documentos o
expedientes judiciales, debido a que el trabajo de campo es insuficiente
porque no se puede permanecer mucho tiempo alli. Y Jane Collier
subray6 que de los casos de disputas hay que estudiar los procesos por
los que transcurren las partes (litigantes y jueces), mas que analizar los
acuerdos o resoluciones a los que se llega finalmente (Chenauty Sierra
2002: 113-129).

2 Me refiero a Adamson Hoebel (1941), Kart Llewellyn (1941), Leopold Pospisil
(1965), Van Velsen (1967), Laura Nader (1972), P. H. Gulliver (1972), y Jane Collier
(1973), cuyas obras y aportes han sido descritos por Victoria Chenaut y Maria Teresa
Sierra en el citado capitulo “Los debates recientes y actuales en la antropologia juridica:
las corrientes anglosajonas” (2002: 113-129).
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Laura Nader senal6 otras ventajas que presenta este método. Dijo
que, ademas de las normas, en el andlisis de casos de disputas se conocen
los valores y las actitudes de los actores, mismas que forman parte de su
cultura, pero que los casos deben estudiarse en procesos de larga dura-
cion. Propuso, también, que un caso puede ser estudiado por diferentes
vias, ya que no siempre se cumple la condicion ideal de “estar” en una
disputa. Podemos conocer de los casos —dijo— por medio de la obser-
vacion directa; pero también de material grabado sobre determinado
litigio; por las entrevistas que hagamos a informantes que conocieron
de cerca el caso; o bien, por hipétesis: “se le pregunta al informante
qué ocurriria si tal proceso tuviera lugar” (Chenauty Sierra 2002: 128).

Como variante metodologica en los estudios de casos de disputas se
encuentra la propuesta de Leopold Pospisil quien, al igual que Adamson
Hoebel, defini6 que para distinguir entre normas juridicasy costumbres
habria que analizarlas decisiones de loshombres en puestos de autoridad,
mas que los argumentos de los implicados (Collier 1995a: 49).

Aunque todos estos antropologos reconocen que el andlisis de casos
de disputas debe ser observado desde su contexto social y cultural, nin-
guno de ellos aporté indicaciones precisas para observar dicho contexto
dejandolo, asi, como una mera recomendacion metodologica que, por
cierto, algunosautores desarrollaron en sus estudios.’ Digamos, entonces,
que uno mismo tendra que ver como construye ese puente entre los casos
estudiados y el entorno global. Del mismo modo que tendremos que
definir por cuenta propia cuantos casos de disputas son necesarios para
llegar al conocimiento de un sistema de derecho no escrito, ya que este
método es inductivo. Yo encuentro un problema adicional, y es que con
este método se conocen cierto tipo de delitos, de normas obligatorias de
derecho y procesuales, pero no otras. Se conocen las que tuvieron lugar
ese ano, en esa década, o las mas frecuentes, pero no otras. En general,
se conoceran las normas que fueron motivo de disputa y juicio, pero no
aquellas que también son obligatorias y sancionadas, que tienen normas
de proceso y pueden llegar a ser materia de un juicio, pero que no lo
fueron en el periodo estudiado por el investigador. No estoy diciendo
que el método de analisis de casos de disputas no funcione para una
investigacion sobre derecho no escrito. Lo que trato de senalar es que
es insuficiente, pues aporta informacion fragmentada sobre el sistema

*  Jane Collier, por ejemplo, aplic6 un método de andlisis del lenguaje empleado

por los involucrados en los tribunales para descubrir sus valores y actitudes.
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juridico. De hecho, la mayoria de los trabajos que han aportado mas al
conocimiento del derecho indigena en México son los que han aplicado
este tipo método, siguiendo los ejemplos que heredara Laura Nader,
con su investigacion entre los zapotecos de la sierra de Oaxaca y Jane
Collier con los tzotziles de Zinacantan, Chiapas:

...mi proposito no era describir las costumbres y creencias de un pueblo
aislado; sino, alrevelar el funcionamiento de un sistema legal, en este caso
los métodos utilizados por los zinacantecos en el manejo de los conflictos,
contribuir a entender ese tipo de procesos en otras partes.

... Este estudio, por tanto, se ha centrado en definir el abanico de
opciones al alcance de los litigantes, y en analizar las limitaciones e in-
centivos que canalizan las elecciones que hacen. El lenguaje juridico en
el cual hay que presentar las demandas Yy justificar las sentencias limita
los tipos de demandas y la gama de posibles sentencias, mientras la ubi-
cacion de un individuo en términos de los campos sociales estructura la
informacion disponible al elegir la instancia legal y afecta su punto de
vista acerca del deseo de las sentencias hipotéticas. Pero, en lugar de tratar
de entender los procesos de toma de decisiones individuales, me he centra-
do en los amplios patrones de accion social y me esforcé por explicarlos en
términos de factores que estructuran las elecciones de muchos individuos.
He descrito la relacion entre devecho y sociedad como un complejo proceso
de retroalimentacion, por el cual ciertos tipos de demandas influyen en
los procedimientos legales que, a su vez, influyen en las sentencias, lo que
no puede dejar de influir en el patron de futuras demandas.

...Se explica que [los campos de relaciones sociales] estan determi-
nados por variables historicas y economicas que estructuran patrones de
comunicacion. [Se] describe el lenguaje juridico zinacanteco: el conjunto
de supuestos previos acerca de la naturaleza del orden social, por medio
de los cuales tienen que justificarse las demandas y las decisiones |[...]
supuestos previos muy abstractos utilizados parajustificar los procedimien-
tos legales, y [...] los significados atribuidos a actos agresivos particu-
lares]...] [Se] explora la relacion entre el lenguaje y la estructura social
mediante el empleo de los casos registrados, para ver cudles demandas
sientan los litigantes y para mostrar como los patrones cambiantes de
las demandas son afectados por las transformaciones de la vida social

zinacanteca (1995b: 289-291).
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Ademas delosaportes mencionadosde Jane Collier quiero destacar
otro punto que me parece igualmente importante. Se trata de aquellas
caracteristicas que reviste un derecho indigena determinado por su
cultura. Dice Collier que entre los zinacantecos es muy clara la relacion
entre “ofensores” y “enfermedades”, pues habitualmente el ofendido se
siente tan enojado por lo sucedido que busca una venganza “sobrenatu-
ral” contra el ofensor, la cual llega en forma de enfermedad contra él
o su familia. El ofensor puede escapar de esa venganza si se enfrenta al
proceso judicial y, sobre todo, si durante €l pide perdén al ofendido.
También encontré que son varios los niveles donde se resuelven las
disputas y que se acude a ellos segin convenga: cuando el conflicto
es entre parientes normalmente lo resuelven alli mismo, en su paraje;
cuando no es entre parientes se acude al Cabildo municipal; o bien,
pueden llevar su demanda al nivel mas alto de la jerarquia judicial de
la administracion de justicia nacional con el objeto de que la sancion
sea mas fuerte (Collier 1995b: 131-134).

Jane Collier y Laura Nader aplicaron el método de andlisis de
casos de disputas (aunque Collier se centré con mayor profundidad en
el analisis del lenguaje de tribunal). Ambas comparten la idea de que
la ley indigena en México existe como una respuesta estratégica para
resistir la hegemonia politicay cultural del Estado. Collier la explica por
medio del manejo que los zinacantecos hacen de los distintos niveles
de legalidad, segtin les convenga. Y Nader opta por un concepto de
solidaridad interna, como resultado de su investigacion entre los zapo-
tecos de Talea, Oaxaca, donde encontr6é que en sus practicas juridicas
los taleanos reflejan la “ideologia armoénica”: un tipo de solidaridad lo-
cal que se manifiesta en la resistencia contra la hegemonia del Estado
implicita en la organizacion social de la comunidad local. Laura Nader
la describe asi:

Alparecer, los componentes basicos de la ideologia armonica son los mismos
en todas partes: un énfasis en la conciliacion; un reconocimiento de que
la resolucion del conflicto es inherentemente buena y que lo contrario —la
continuacion del conflicto o controversia— es malo o disfuncional; una
concepcion del comportamiento armonioso como mas civilizado que el
comportamiento de disputa; una creencia en que el consenso tiene mas
valor de supervivencia que la controversia (1998: 26).
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La tesis principal de este libro es que la ideologia armonica en la
Talea actual es tanto un producto de casi quinientos anos de encuentro
colonial, como unaestrategia pararesistir la hegemonia politica y cultural
del estado. La relacion actual de la ideologia armonica, la solidaridad
local y la resistencia estan inmersas en la organizacion social de la co-
munidad local, y reflejadas en el funcionamiento de sus juzgados. La
organizacion social de Talea promueve el orden impidiendo la fragmen-
tacion o divisiones en las relaciones individuales y de grupo. La ideologia
armonica en lalea promueve la solidaridad local.

La ideologia de las relaciones armoniosas puede explicarse como
consecuencia de un tipo de organizacion social local y como resultado del
contacto que han tenido los zapotecos desde la llegada de los espanoles.
Talea ha estado geograficamente aislada por largos periodos y durante mi
primera estancia estaba comunicada por telégrafo. Las lineas telefonicas
interrumpidas durante la revolucion mexicana no se habian repuesto
y no habia radios. Quizds como resultado de esto lalea se distingue de
muchos lugares estudiados por los antropologos. Es un lugar donde
el sentido de comunidad es fuerte a pesar de los encuentros desiguales
con los regimenes coloniales o estatales. La involucion legal es efectiva
porque los terceros locales comparten normas y valores con sus conten-
dientes, que son participantes plenos del sistema judicial. Los juzgados
locales ofrecen modelos tanto de juzgado como de negociacion y manejan
proporciones sustanciales de las disputas de una manera que no choca
con el Estado. En Talea las élites politicas compiten exitosamente con los
agentes estatales, conservando la solidaridad localy la identidad cultural,
en parte por su ideologia armonica. Los habitantes de Talea trabajan
Junlos para crear y mantener una identidad local efectiva ante el estado.
Con una eficacia admirable, los actores juridicos locales monopolizan el
control social institucionalizado (1998: 27).

Un par de ideas me parecen cruciales en el trabajo de Nader. La
primera es que para estudiar el derecho no escrito hay que hacerlo en
sus practicas especificas, pues la cultura varia de un lugar a otro. Es
necesario observar el ejercicio del derecho en los juzgados —espacios de
interaccion social—, en el uso estratégico de los distintos niveles legales,
donde las personas cambian por efecto de la aplicacion de la ley, pero
también transforman el derecho con su participacion. Esta indicacion
es muy importante pues, tratindose de una ley no escrita, nos senala la
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manera en que el sistema legal puede ser conocido y como se actualiza
constantemente en cada caso que se resuelve. La segunda se refiere a
la “ideologia armoénica”, cuando Laura Nader dice que el objetivo de
los taleanos en la resolucion de las disputas es reestablecer la armonia;
y que esta manera de resolver los conflictos es una forma de pensar,
una ideologia, que aplican indistintamente los actores para mantener
el control interno en su comunidad. Con la ideologia arménica los ta-
leanos obtienen, entonces, cierta autonomia juridica local y, al mismo
tiempo, uninstrumento de resistencia contralaleyylapoliticanacionales
(Nader, 1998: 151-153).

Pero, si Collier y Nader llegaron a la conclusion de que la ley
indigena existe como un mecanismo de resistencia politica y cultural
se debe, tanto al tipo de definiciéon de derecho que emplearon como al
uso del método de analisis de las disputas, y a la ausencia de una rela-
cion directa con el poder. Esto es, concibieron el derecho s6lo como un
mecanismo de resolucion de conflictos, pero no como preventivo de los
mismos* ygeneralizaron la caracterizaciéon del derecho indigenaa partir
de una serie de casos. Asi, Laura Nader concluye que es a través de la
ideologia armonica que los zapotecos de Talea impulsan ese mecanismo
de resistencia y resoluciéon de conflictos, en tanto que Jane Collier
lo explica. Collier utilizé el concepto de Barkum® que concibe la ley
como un conjunto de simbolos o sistema simbolico, un tipo de lenguaje
que se usa para resolver los conflictos:

He definido el derecho, siguiendo a Barkun, como un lenguaje para
maniobrar y resolver conflictos (1968); y he concebido a la sociedad como
un conjunto de campos de relaciones sociales (Firth 1956). Estas defini-
ciones han llevado a prestar una importancia especial a dos elementos:
el derecho es visto como lenguage mas o menos coherente, configurado por el
uso pasado que afecta el futuro solo cuando es invocado por personas
vivas; y que Zinacanltdan es un pequeno campo social incrustado en un

* Por ejemplo, cuando Malinowski refiere, sobre los trobriandeses, que las reglas

se cumplen porque los individuos han sido educados para aceptar que son buenas y
adecuadas, esta hablando también de las razones por las que las reglas no son violadas
o incumplidas.

5  Michael Barkum, en su obra Law Without Sanctions: Order in Primitive Societies

and the World Community. New Haven, Yale University Press, 1968, citado por Jane Collier
(1995Db).
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sistema mas amplio, lo que permite a los litigantes escoger entre varias
instancias legales (Collier 1995b: 290).

Aunque comparto parcialmente esta idea sobre el derecho como
un sistema de simbolos, de c6digos, de informacion, o de lenguaje, me
parece que este sistema depende directamente del poder, y esto hay que
subrayarlo. Como dijo el profesor Varela, en su estilo sencillo y directo:
“el derecho es un resultado, no simple ni mecanico sino complejo y
dialéctico, de las relaciones de poder” (2002: 109).

En su revision acerca de las corrientes anglosajonas de la an-
tropologia juridica, Maria Teresa Sierra y Victoria Chenaut (2002: 129-
164) encuentran a otros autores que aportan nuevos elementos en este
campo. Como Van Velsen (1967) quien recomienda que el “analisis
situacional” (estudios de caso) debe completarse con la investigacion
documental en los expedientes judiciales, ya que habitualmente las
normas se encuentran en conflicto debido a la heterogeneidad social,
lo que produce que los actores opten por distintas normas. Dicha
recomendacion, aunque parezca obvia, es muy importante porque al-
gunos antropologos creen que los datos de campo son suficientes para
reconstruir y analizar un caso de disputa. Es cierto que los expedientes
judiciales tienen un lenguaje técnico que hay que conocer para poder
acceder a la informacion juridica pero, una vez salvado este punto, los
casos pueden ser enriquecidos enormemente.’

Otro de los autores mencionados por Chenaut y Sierra es Phipil
Parell (1978), el cual coincidié con una de las conclusiones de Laura
Nader. Refiriéndose alos zapotecos de VillaAlta en Oaxaca, donde realizé
su investigacion, Parell aseguré que el derecho local funciona como un
sistema juridico y politico; y que dicho sistema coexiste con el derecho
nacional en una relaciéon de oposicion y competencia. Actualmente,
muy pocos se atreverian a refutar esta afirmacion pues la conclusion de
Parell -y Nader—, se ha visto corroborada durante las dltimas décadas
en México con los resultados de los estudios de varios investigadores.”

Poco tiempo después, en la década de los ochentas, los estudios de
antropologiajuridicafueronvirando hacialarelacion que éstos guardan
con el poder. Pasaron delinterés en el analisis de los procesos de disputas

% Un excelente ejemplo de este manejo es el trabajo de investigacién Victoria

Chenaut entre los totonacos de Veracruz (1999).

7 Véase nota 1 de la presentacion.
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a tratar de descubrir c6mo el poder y el cambio social inciden en los
procesos juridicos dando forma a las normas, legitimando las practicas
culturales, manipulandolaleyenlasdisputas e intentando explicar como
estos procesos repercuten a su vez en el cambio social (Sierray Chenaut
2002: 138-139). Los investigadores tendieron a apartarse de la perspec-
tiva estructural funcional “interesada en documentar sistematicidadesy
control social en las distintas sociedades para incorporar una visiéon del
poder y la historia en el estudio del derecho” (ibidem). Teresa Sierra y
Victoria Chenaut senalan que para este periodo llegan las influencias
de autores como Michel Foucault, Pierre Bourdieu, Antonio Gramsci,
Franz Fannon y Anthony Giddens. Se criticaron, entonces, las visiones
armonicistas y se reconocio que las normas cambian con el tiempoy en
periodos de corta y larga duracion.

A finales de la década de los ochenta, June Starr y Jane Collier
compilan la obra History and power in the study of the law que constituye
un parteaguas en las investigaciones futuras. En ella se sintetizan las
ideas e intereses principales: que no se deberia aislar el derecho de su
contexto historico, social y cultural; reconocer que existen varios y dife-
rentes 6rdenes juridicos que se construyen y determinan mutuamente;y,
que aunque no hay una definicién del derecho que sea comun a todos
los autores de esta obra, los mismos coinciden en cuestionar una idea
de derecho homogénea, cerrada e imparcial. En general, consideran
al derecho como un c6digo abierto y un lenguaje para disputar (Jane
Collier y Laura Nader); como un discurso que construye y conlleva sig-
nificacion (Clifford Geertz, Susan Hirsh, Lawrence Rosen) ; un medio por
el que se reproduce la dominacion de los grupos en el poder (Francis
Zinder, Joan Vincent) y diversos tipos de identidades de dominacion y
resistencia (Mindie Lazarus-Black, Susan Hirsh).

Victoria Chenaut y Teresa Sierra encuentran que durante este
periodo los autores debaten sus datos en torno a tres grandes temas: 1)
la relacién que guarda el poder con el derecho; 2) las influencias del
colonialismo en las leyes nativas; y 3) el pluralismo juridico. Hasta ese
momento, el podery el pluralismo juridico no habian sido considerados
como una parte fundamental para el analisis de lo juridico.

En cuanto al primer tema, se busc6 profundizar en el doble papel
de la ley: como instrumento de dominaciéon y como espacio para la
resistencia. Mindie Lazarus-Black (1994) encuentra que, dado que el
derecho expresa una correlacion de fuerzas, resulta por esto de interés
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abordar la relacion entre derecho y poder (Chenauty Sierra 2002: 149).
El estudio de Susan Hirsh, realizado en Kenya, refuerza lo dicho por
Lazarus-Black pues demuestra como en ese pais tanto hombres como
mujeres invocan al derecho contra la opresion, aunque en los juzgados se
reproduzca la vision hegemonica y opresora sobre la religion y los roles
de género (idem: 150).

Acerca del segundo tema, se traté de entender de qué manera el
colonialismo modific6 los 6rdenes juridicos “tradicionales”. Se sabe
que durante el periodo colonialista la religion y el derecho fueron los
baluartes de la empresa colonial, los referentes para su justificacion
ideologica y politica. A través del derecho se pretendio “civilizar” a los
dominados en contra de sus propias costumbres. Por ello, los investi-
gadores encuentran que si bien la ley nativa es producto de la colonial
reconocen que los nativos hicieron propia esa forma legal (Peter Fitz-
patrick, Martin Chanock en Chenauty Sierra 2002: 142).Y asi como el
derecho es un instrumento para la dominacién también lo es para la
rebelion y la resistencia.

El antropodlogo inglés Peter Fitzpatrick (1990) resolvi6 con su tra-
bajo en Papua, Nueva Guinea, que la llamada costumbre en sociedades
con pasado colonial no es mas que una “invencion del imperialismo”,
porque esas costumbres fueron impuestas porlos colonizadoresyacepta-
das como propias por los colonizados. Afirmé que el imperialismo las
invento para justificar su dominacion y explotacion con el argumento
de que eran promiscuas, sin derecho ni propiedad (Chenauty Sierra
2002: 143).

Me parece que el llamado de Fitzpatrick fue drastico y muy fuerte,
pues aunque pudiéramos aceptar tal perversion imperialista creo que
olvida, o menosprecia, un componente basico de toda costumbre: la
participacion conciente o no de los actores en el ejercicio de la costum-
bre. Si los actores viven en la conviccion de que ese sistema de reglas es
el que regula su sociedad y participan de ellas, entonces estamos frente
a un derecho propio. Si el origen de esas reglas proviene de una deter-
minada cultura o de otra, de un tiempo distinto, o si fueron adoptadas
o impuestas, tales condiciones no invalidan el hecho de que en esa de-
terminada sociedad existe un derecho propio. Pero en las sociedades
con pasado colonial encontraremos, efectivamente, esa influencia de la
que habla Fitzpatrick, como sucede en muchos pueblos indigenas de
México. Especialmente, en los pueblos de tradiciéon mesoamericana se



COSTUMBRE, DERECHO Y LEY INDIGENA 137

puedenidentificar con toda claridad las influencias del periodo colonial:
una organizacién politica basada en el sistema de cargos; un tipo de
gobierno que abarca todas las esferas de la vida comunitaria, incluyendo
la religiosa; y hasta normas y sanciones con practicas que hoy violentan
algunos derechos humanos, como el uso del cepo, la prohibicion del
voto de las mujeres en las asambleas y otros.

Sally Falk Moore (1986) resuelve muybien el puntosobre lainfluen-
cia del colonialismo en el derecho de los nativos. Dice que entre los
chagga de Tanzania, donde realizo sus investigaciones, la costumbre es
una mezcla de practicas propias de los nativos con influencias de todas
sus épocas historicas, fundamentalmente, de la precolonial y colonial.
Pero que las grandes transformaciones de las costumbresy el derecho de
los chagga no se han producido mas por ese periodo colonial o preco-
lonial que por su capacidad y manera de vivir los cambios. Y senala que
“cuando Tanzania adquiere la independencia y se instaura un régimen
socialista el derecho consuetudinario, que habia sido legitimado por
las autoridades coloniales, es apropiado y redefinido como el derecho
africano a partir del cual se construye el sistema juridico” (Chenauty
Sierra 2002: 146).

Finalmente, el tercer tema identificado por Chenauty Sierra para
la década de los anos ochenta, en torno al pluralismo juridico, resulta
fundamental para la comprension de los sistemas legales de los pueblos
nativos con pasado colonialista, ya que con esta perspectiva pueden
resolverse varios de los problemas que se habian planteado los prime-
ros antropologos interesados en los estudios sobre la ley. Bajo el enfo-
que del pluralismo juridico se reconoce la coexistencia de diferentes
ordenamientos o sistemas legales dentro de un mismo entorno social,
convirtiéndose, asi, en una alternativa contra los enfoques monolegales
predominantes hasta entonces en los estudios antropologicos sobre la
ley, especialmente entre los pioneros ingleses. Dentro de este nuevo
planteamiento no caben preguntas como aquella que fue formulada a
principios del siglo XX: “sHay o no hay ley entre las sociedades ‘primi-
tivas’?” Ya no cabe preguntarse si hay o no ley entre estas sociedades,
o entre cualquiera otra, sino mas bien qué clase de ley opera en ellas,
y como se relaciona con los demas sistemas legales, pues se parte del
principio juridico “no hay sociedad sin derecho”.

El concepto de pluralismo juridico se aplicé en la antropologia
para referirse a la imposicion colonizadora de un sistema juridico he-
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gemonico sobre los de los nativos, pero se trasladé a las diferentes formas
de regulacion social existentes en las sociedades complejas, ademas de
las del Estado. Esto es, también aquellos paises que carecen de pueblos
nativos con pasado colonialista pueden presentar sistemas legales plu-
rales producto de diversos tipos de combinaciones posibles entre sus
distintas etapas historicas, sus practicas culturales y sus diversos 6rdenes
juridicos, incluido el internacional.

Entre los antropoélogos que han trabajado este enfoque se encuen-
tran Sally Merry, Leopold Pospisil y Sally Falk Moore (Chenauty Sierra
2002:153-160). Dentro de la antropologia, Leopold Pospisil fue pionero
en el concepto de “pluralismo juridico” al plantear que las sociedades
contienen multiples nivelesjuridicos,aunque no cuestion6 ladominacion
juridica que existe entre un nivel y otro a causa de la hegemonia del Es-
tado. Por su parte, Sally Falk Moore al introducir el concepto de “campo
social autonomo” contribuy6 a la explicacion sobre cé6mo se articulan
los distintos niveles o sistemas legales, aunque sean muy distintos entre
si, e incluso opuestos:

... Con este concepto [la autora] muestra que los sistemas sociales generan
su propia regulacion a través de reglas, costumbres y simbolos, pero sin
embargo son vulnerables a otras fuerzas que provienen del mundo social
en el cual se encuentran inmersos [... | el término resulta interesante para
descubrir un espacio social plural en donde el orden dominante penetra el
orden subordinado pero no lo domina totalmente, ya que existen espacios
para resistir y maniobrar (Chenaut y Sierra 2002: 154).

Porsuparte, paramantenerla distincion entre los distintos origenes
del pluralismo, Sally Merry sugiri6 llamar pluralismo juridico al que se
produjo con el colonialismo, y pluralismo legal a toda forma de regu-
lacion vigente en cualquier sociedad (Chenauty Sierra 2002: 153). La
propuesta de Sally Merry me parece sensata pues recalca que la nociéon
del pluralismo legal aplicada a los derechos de los pueblos nativos es un
gran avance. Me refiero a lo siguiente: si una de las grandes preguntas
antropologicas habia sido si hay o no una ley propia entre los nativos,
y con el pluralismo juridico se reconoce (aunque de manera implicita)
que todas las sociedades tienen un derecho o ley propia, incluso las
nativas o “primitivas”, en coexistencia con otros sistemas de derecho,
entonces, Jpara qué establecer la distincion entre unos y otros, aunque
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sea por su origen? Creo que sirve para subrayar que solamente los pue-
blos nativos que fueron colonizados tienen un derecho mezclado por
la via de la imposicion y la dominacion, aunque sabemos que todos los
sistemas juridicos mundiales han recibido influencias, por contacto o
dominacion, en algunas etapas de su pasado historico.

Otro elemento importante del concepto de pluralismo juridico
que hace falta senalar es que dicha nocién implica el reconocimiento
no solo de la coexistencia de sistemas juridicos relativamente auténomos
sino de que éstos operan articuladamente en una relacion jerarquizada,
convirtiéndolos en niveles legales con espacios propios. Por ello, los ac-
tores sociales que comparten un sistema juridico subordinado, dentro
de un ambito de interlegalidad, pueden acceder indistintamente a los
niveles y espacios en forma eventual o normalizada, segun sea el caso.®
Al hacerlo, van conformando en su mente esta concepcion de espacios
y sistemas sobrepuestos, mezclados y reinterpretados que les permite
actuar de esta manera.

Concluyo: las reglas legales han sido necesarias en todas las so-
ciedades, han existido a la par de la humanidad, ya que la finalidad de
todo orden juridico es la realizacion de la justicia, y ésta se materializa
en la resolucion del conflicto. Para que las reglas se mantengan se hace
necesaria la presencia de una autoridad que observe su cumplimiento.
Dicha atribucion puede ser cumplida por figuras de muy diversa indole,
desde el jefe de una familia, clan, tribu o gens, un cuerpo colegiado de
ancianos, o hasta la conocida representacion del juez y sus cortes, con
lo cual, aquella vieja discusion acerca de si entre las sociedades nativas
existe ley o costumbre, qued6 consignada a la historia de ese tipo de
debates, que tuvieron que liberarse del prejuicio etnocentrista para
llegar a una resolucion.

Ahora, para constatar la existencia de la ley, y descubrir qué clase
de ordenamiento hay entre las sociedades nativas, ha funcionado el
método de analisis de casos de disputas. Pero, si queremos estar en
condiciones de explicar como funcionan en su conjunto los sistemas
de derecho agrafos, es necesario contar con un método que nos lleve
a su conocimiento como una totalidad, en sus areas juridicas, en sus
disputas y resoluciones; que nos permita distinguir las normas juridicas

¥ En México, los estudios de Maria Teresa Sierra han demostrado que existen
sistemas juridicos indigenas que son producto de larelaciéon de ordenamientos juridicos
y culturales con origenes distintos (Sierra 1993 y 1995).
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de las que no lo son; identificar en qué clase de codigos culturales se
fundamentan y como se relaciona el derecho con la cultura o con el tan
mencionado “contexto” social y cultural. Es necesario también identifi-
car las conexiones entre el derecho y el poder; conocer de qué manera
uno determina a otro en situaciones diversas. Por ejemplo, en la forma-
cion de los sistemas juridicos; en la posibilidad de que éstos sean invo-
cados, aplicados ymanipulados por los actores; y en la determinacién de
los cambios juridicos que operan dentro de ellos. Pero, principalmente,
para fines de mi investigacion, es necesario conocer esta relacion entre
derechoy poder para descubrir las dinamicas que generan la permanen-
ciadelsistemajuridico,atin en condiciones de adversidad y subordinacion,
como es el caso de algunos sistemas juridicos indigenas en México.

Es ineludible repensar lo juridico, no como una mera expresion
de la cultura, de la ideologia, o de la politica o, incluso, de la economia,
sino como un aspecto de las relaciones de poder. Para concluir esta parte
quiero citar al profesor Roberto Varela, en una de sus exposiciones:

No podemos desligar el andlisis del proceso juridico sin observar el proceso
de concentracion de poder, dado que lo juridico es, como correctamente
se ha senalado, un aspecto de las relaciones de poder, quizds una forma
muy cristalizada. Estamos hablando de estructuras de poder: es impo-
sible concebir lo juridico desligado de las estructuras de poder vy, por lo
tanto, no podemos ver al proceso evolutivo juridico fuera del proceso de
concentracion de poder (Varela 1995: 357-358).

EN LAS FUENTES JURIDICAS

A sabiendas de que entre los juristas existen diversas interpretacionesy
enfoques sobre la costumbre, el derecho yla ley, he tratado de alejarme
de aquellos cuyas posturas parecen ser mds conservadoras puesto que alli
eramenos probable que encontrara planteamientos incluyentes sobre la
costumbre juridica indigena. Sin embargo, para algunos casos, retomo a
tresjuristas mexicanos completamente convencionales —Trinidad Garcia,
José Castillo Farreras y Eduardo Garcia Maynez- ya que constituyen un
punto de referencia central, digamos, ni conservador ni extremada-
mente critico sobre el derecho. Pero me apoyo en Oscar Correas, Jorge
Gonzilez, Mario Losano y Norbert Rouland para identificar y definir la
normatividad, costumbre osistemajuridico de poblaciones nativas, cuyas
perspectivas sobre estos procesos sociales son mas adecuadas.
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Aqui hay un problema central: para los juristas conservadores,
la normatividad juridica que opera en sociedades nativas actuales es
meramente una costumbre... juridica, pero costumbre al fin; entendien-
do ésta no s6lo como una forma inferior a la ley nacional, sin poder o
injerencia en el ordenamiento juridico nacional vigente (a menos que
cumpla su papel supletorio previsto en la ley positiva) sino, ademas,
como una forma “prehistérica” o “primitiva” de derecho. Esta vision de
la ley nativa es compatible con todas aquellas expresiones prejuiciosas
y discriminatorias que habitualmente escuchamos decir sobre las for-
mas de vida de los nativos: que sus idiomas son dialectos, su medicina es
curanderia, o que su religion es magia o paganismo. Pero los juristas
conservadores basan su definicion en tres carencias fundamentales: este
tipo de sociedades no tienen un Estado propio, una ley escrita y una
autoridad judicial propiamente dicha.

Por otra parte, los juristas criticos reconocen que el conjunto de
normas legales que existen con plenavigencia en este tipo de sociedades
son formas distintas de derecho, aunque quizas menos complejas, que
coexisten con otros ordenamientos juridicos cuya hegemonia pesa
sobre los sistemas legales nativos. Estos juristas criticos fincan sus tesis
en otras pruebas. La primera prueba se funda cuando éstos recurren al
viejo principio juridico que reza “no hay sociedad sin derecho”, ya que
éste nace de la conciencia y conviccion de los individuos y se exterioriza
“objetivamente” en reglas formales y procedimientos de caracter obliga-
torio (Garcia 1986: 21). Observado de esta manera, puedo inferir un
par de condiciones sobre el derecho y la costumbre juridica: la primera
es que para definir la costumbre juridica es irrelevante probar que sus
normas han sido practicadas durante un tiempo, por cierto, indefinido,
sino mas bien observar si existe o no la conviccion de que dichas normas
son obligatorias para la comunidad; la segunda condicion es que al decir
que el derecho nace de la conciencia y conviccion de los individuos que
lo practican se estd reconociendo el origen de las normas, pero también
la delimitacion de su ambiente o area de competencia, asi como la im-
plicacion del sistema cultural al que pertenece.

La segunda prueba que encontré entre los juristas criticos es la
existencia en si del pluralismo juridico. Es decir, que al demostrarse
la coexistencia de sistemas juridicos dentro de un mismo territorio, y
entre paises, se puede inferir que lo mismo suceda con sociedades cul-
turalmente distintas, aunque se encuentren insertas en un determinado
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Estado-nacion. Lo anterior constata, al mismo tiempo, dos fenémenos. El
primerose refiere aque los Estados son plurilingtisticosy pluriculturales,
pero también plurijuridicos. El segundo, que la presencia de un Estado
propio no es condicion indispensable para reconocer la existencia de
un sistema juridico independiente. En todo caso, el Estado es la forma
de gobernar mas compleja que conocemos, pero hay muchas otras
formas de gobierno. Este ultimo aspecto me parece fundamental, pues
en la doctrina juridica se ha definido al derecho publico a partir de la
presencia del Estado, lo cual deja sin derecho publico a todas aquellas
poblacionesnativas que s6lo cuentan con unjefe, un consejo de ancianos
o cualquier otra forma de gobierno no estatal:

Cuando en una relacion juridica o en un hecho sujeto al Derecho aparece
el Estado en su calidad de poder soberano, esto es, de entidad superior
que se impone legitimamente a los que estan bajo su autoridad, tal hecho
o relacion pertenece al Devecho publico; este es la rama del Derecho a que
estan sujetas todas las relaciones juridicas en que interviene el Estado
como soberano; es obvio que esta intervencion tendra lugar siempre por
mediacion de alguno de los organos del Estado, que puede ser de los mas
humildes. Los actos sujetos al Derecho publico son numerosos y de muy
varia naturaleza: desde los del Poder legislativo, como genuino repre-
sentante de la voluntad nacional, al expedir leyes, hasta los del modesto
Juncionario o empleado que aplica una multa, ejecuta una resolucion
superior, contribuye a conservar el orden publico o lleva a cabo, en fin,
cualquiera otro acto en que obra como delegado del Estado.

Fuera de las relaciones juridicas indicadas, hay otras en que no
interviene el Estado con la calidad que hemos dicho, y en que las partes
obran solo por interés particular; en tal caso, no hay una voluntad supe-
rior que se imponga necesariamente a otras; todas las partes interesadas
pueden hacer valer su voluntad dentro de los comunes limites que el
Derecho fije. Son estas relaciones la materia propia del Derecho privado.
Corresponde a éste, por ejemplo, reglamentar las relaciones juridicas entre
dos personas que han celebrado un contrato, o las que existen entre los
miembros deuna familia. Cuando el Estadono obra como soberano, puede
ser sujeto del Derecho privado, verbigracia, cuando adquiere bienes, en

virtud de contrato de compraventa o de otro que transfiera el dominio
(Garcia 1986: 32-34).
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Salvo casos excepcionales, el problema con los juristas —conserva-
dores o criticos—es que no cuentan con los datos etnograficos adecuados
ysuficientes para apoyar sus argumentaciones, de alli que los estudios en
antropologia juridica sean de gran relevancia para ellos, especialmente
para los que se han interesado en hacer investigacion. La ventaja es que
la mayoria, a diferencia de los antropologos sociales, son mas precisos
en el manejo de sus definiciones, conceptos y categorias. Veamos parte
de estas afirmaciones en la revision que hago sobre los conceptos ju-
ridicos relevantes para la definicion de lo juridico en las poblaciones
nativas. Empezaré por recordar lo que se ha entendido por costumbre
entre los juristas:

El hombre se conduce a menudo bajo la influencia de costumbres o
habitos que lo hacen obrar en forma determinada. Cuando obra asi bajo
la conviccion de que esa forma tiene cardcter obligatorio, y de que debe
sujetarse a ella, so pena de una sancion, la costumbre que inspira su
conducta es una costumbre juridica.

Por lo tanto, la costumbre constituye una fuente de Derecho cuando
crea una norma a la que se le reconoce fuerza obligatoria.

El conjunto de principios juridicos que tienen como origen la cos-
tumbre, forma el Derecho consuetudinario (Garcia 1986: 24).

La anterior cita representa la nocion mas comun acerca de la
costumbre juridica y de su papel dentro de la ley nacional. Pero, desde
un punto de vista mds amplio, se puede aceptar que la costumbre sea
el habito o modos habituales de obrar o proceder, ya sea por tradicion
o por la repeticion de los mismos actos y que pueden llegar a adquirir
fuerza de precepto. La costumbre es un comportamiento repetido en
la conviccion de que esta bien comportarse asi. Por su amplitud, la defi-
nicién anterior permite transitar con mayor libertad entre las disciplinas
antropologica y juridica ya que la costumbre es un hecho social que se
extiende mas alla del derecho porque expresa la cultura de los pueblos.
Dice el jurista Mario Losano que en las sociedades primitivas:

...las normas consuetudinarias actvian dentro de grupos todavia no
estructurados y, por tanto, no pueden contar con un mecanismo judicial
comparable al que asiste a las normas de las sociedades desarrolladas.
En consecuencia, su fuerza vinculante se funda o en la sancion positiva
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de la reciprocidad [...] o en la sancion en sentido estricto derivada de

reverenciados antepasados o de temidas divinidades, esto es, de entes
sobrenaturales (Losano 1982: 161-162).

Aunque no puedaaceptarla categérica afirmacion de Mario Losano
acerca de que las “normas consuetudinarias actian dentro de grupos
todavia no estructurados” ya que en antropologia partimos del hecho de
que todasociedad nativa tiene unaformade organizaciéon yunaestructura
social, por muy simple que ésta sea, entiendo que en esta aseveracion
se hace evidente la ausencia de los datos etnograficos, como me referi
antes. Pero, lo relevante de su reflexion, digamos, es que al hablar de
una cultura determinada, de sus caracteristicas mas importantes, esta
hablando también de la costumbre, la cual evoluciona conforme lo hace
la economiay la tecnologia de su sociedad. Normalmente la costumbre
se aprende por tradicion o interaccion, y a veces es generada por la
necesidad de resolver nuevos conflictos. Esta es una de sus principales
caracteristicas ya que entre los pueblos nativos, en caso de ser juridica
esta costumbre no estd escrita, por lo que no se aprende en los libros
sino en las practicas juridicas que tienen que ver en distintos eventos
de la vida social cotidiana. Por ello Losano dice que el habitat natural de
la costumbre es la sociedad agraria agrafa, pues conforme aparecio la
escritura y con ella las leyes escritas fue desapareciendo gradualmente
uno de sus principales papeles: el Derecho. Hoy en dia, aun cuando es
importante la costumbre en el derecho islamico y en el Common Law
también lo es en los paises que fueron colonizados, pues alli se retinen
las legislaciones colonialistas con las consuetudinarias locales.

Las conductas habituales de los individuos no pueden ser clasifi-
cadas como si pertenecieran a un solo y mismo tipo, puesto que las hay
desde reglas de convivencia y trato social hasta reglas de produccion e
intercambio de bienes y servicios. Por ello es preferible usar el término
de costumbre para referirse a todos los comportamientos consuetudi-
narios, pues los pertenecientes al derecho se encuentran unidos a ellos
como parte de los aspectos de la vida social, y de este conjunto diverso
de reglas éticas, sociales y juridicas surgen las normas juridicas o legales
que se definen por su caracter obligatorio o facultativo, es decir, que
imponen deberes o confieren derechos (Garcia Maynez 1988: 4).

La mayoria de los juristas estan de acuerdo en aceptar que la cos-
tumbre es fuente de conocimiento en el derecho cuando una norma
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juridica es interpretada invariablemente de una determinada manera.
En cambio, no hay un claro consenso en admitir que la costumbre sea,
ademas, fuente de produccion del derecho, puesto que genera usos
que no son necesariamente derecho aunque pueden ser juridicamente
relevantes.

La costumbre ha sido en nuestro Derecho una fuente aceptada expresamente.
Seguin las Partidas, requeria, para tener fuerza obligatoria, provenir de
uso util, conforme al Derecho natural, publico y aceptado por el soberano,
a mas de constante y sancionado por los tribunales.

En la actualidad, la costumbre tiene en México, por lo que al
Derecho privado serefiere, el cardcter de fuente mediata o indirecta, porque
conforme al sistema legal en vigor, su fuerza obligatoria no emana ya de
ella misma, sino de la ley, que es la unica fuente inmediata o directa.

La ley solo reconoce a la costumbre fuerza obligatoria cuando ex-
presamente admite que puede tenerla, vy se la concede, por ende, bien en
defecto de una disposicion legal que prevea el caso de que se trale y que
se intente resolver, bien a falta de convenio de los interesados (Garcia
1986: 24-25).

Para evitar confusiones han senalado que una costumbre lo es
cuando cumple los requisitos de ser un comportamiento o uso gene-
ralizado o implantado en una colectividad (este es el elemento objetivo,
la practica prolongada de un determinado proceder) y considerado por
ésta juridicamente obligatorio (elemento subjetivo, es decir, que el uso
en cuestion pueda ser aplicado por un poder publico, incluso coactiva-
mente, como sucede con la ley escrita).

En suma, para los juristas la costumbre tiene dos caracteristicas: a)
esta integrada por un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso
mas o menos prolongado, y reconocidas por todos; y b) tales reglas se
transforman en derecho positivo cuando los individuos que las practi-
can les reconocen obligatoriedad como a cualquier ley (Garcia Maynez
1988: 61).

Asi, de acuerdo con este consenso, cabe preguntarse ¢cudanto tiem-
po es suficiente para considerar que una costumbre lo es o no y qué
importancia puede tener este elemento parasu definicion? Mario Losano
(1982: 215-221) defiende la idea de que para determinar si hay o no
costumbre no se requiere de la medicion del tiempo sino de tomar con
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mayor relevanciala conviccion que tienen los sujetos de que talnorma es
juridica. La costumbre —agrega—tiene su origen en la tradicion, mientras
que el derecho escrito en los procedimientos legislativos. Y, tratindose
de un derecho no escrito, me parece que el caracter obligatorio que algu-
nasnormas poseen es efectivamente el elemento primordial que permite
distinguir a las normas legales de las que no lo son.

Almenos para el antropo6logo que investigalos derechos no escritos,
“indocumentados” o consuetudinarios, en el terreno mismo donde se
practican, resulta sumamente provechoso saber que s6lo ha de ocuparse
del registro de aquellas reglas que son obligatorias y que éstas podran
reconocerse por la conviccion que tienen los sujetos que las practican
y observan de que son juridicas o legales.

Es comun que los juristas presenten ala costumbre como resultado
deunalarga, muylarga, tradicion, aveces tan inmemorable como mitica.
Esta manera de apreciarla es una contradiccion, pues se reconoce la
costumbre juridica como un fenémeno actual, vigente y simultanea-
mente su origen se remite a un tiempo tan distante como si no hubiera
cambiado desde que nacié. Pero la costumbre cambia. Lo hace gracias
a la manipulacion de sus actores. Y esto significa, al mismo tiempo, que
la costumbre puede convertirse en un flujo de poder social.

Cuando Losano asegura que en este tipo de sociedades las reglas
legales se mantienen gracias a la sancion de los antepasados, o de las
divinidades, debido a que carecen de un mecanismo judicial, da por sen-
tado dos aspectos centrales del derecho nativo que para mi constituyen
grandes interrogantes que urge responder. Una consiste en determinar
¢cudl es el mecanismo que hace que la ley se cumpla cuando no hay
un organo o institucion judicial ni jueces? Ya anteriormente habiamos
admitido que basta con la conviccion de los actores de que las nor-
mas son obligatorias para que éstos las acepten y practiquen, sin la necesi-
dad de una amenaza de sancién, y mucho menos proveniente de seres
sobrenaturales. La otra nos lleva a cuestionar si no existe unaley cuando
no hay una instituciéon o persona encargada de administrar la justicia.
Paraaclarar este asunto parece necesario primero contar con unanocion
general de ley, no la que se refiere a las disposiciones comprendidas en
los codigos legales, que mas se parece al concepto de ordenamiento,
sino, por ejemplo, la de Losano:
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[La ley] designa la prescripcion dictada por el organo compeltente para
ello (en general un parlamento), segun formas fijadas en la Constitucion.
<Ley> es correlato de <costumbre>. Mientras que la ley solo es tal por
caracteristicas formales, la costumbre es un dato de hecho, es decir, un
comportamiento repetido segun procedimientos especificos. Ley'y costumbre
son fuente de derecho, es deciv, hechos de los que el particular extrae las
normas que le vinculan (1982: 36-37).

Sila ley es el precepto dictado por una autoridad suprema, enton-
ces, no hay ley sin un 6rgano competente responsable de su dictado y
observacion aunque pueda emanar de la costumbre, ya que se distingue
de ésta por su cardcter formal y no de hecho. Por otra parte, aunque en
un sentido mas amplio podria ser aceptada la idea de que la ley es un
conjunto de normas éticas de caracter obligatorio, habria que definir
al mismo tiempo quién es el encargado de hacer cumplir dicha ley. Al
parecer, para los juristas no hay duda que la ley solo existe vinculada a
la presencia de un 6rgano judicial y que todas aquellas reglas obliga-
torias que se cumplen sin que medie un 6rgano encargado constituyen
la costumbre.

Asi, me parece que la inevitable coexistencia entre el preceptoy el
organo competente en la definicion de ley es resuelta de manera mas
apropiada por Bronislaw Malinowski en su analisis sobre el kula entre
los trobriandeses (1971). Alli, Malinowski reforzo la idea de correspon-
dencia entre ambos elementos demostrando que el 6rgano competente
no tiene que ser necesariamente la figura de un juez, un magistrado o
algunainstitucion de este tipo, sino cualquiera que se encargara de tazar
justicia y fuera engendrada por un sistema juridico particular, como el
padre mismo, segun lo demostré Henry Maine (1980).

Abro un paréntesis para decir que voy a entender aqui por sistema
juridico al conjunto de normas e instituciones que integran un derecho
y que rigen a una determinada colectividad (Sirventy Villanueva 1966:
5). Aunque también puede entenderse como el conjunto de normas
propias de un determinado ordenamiento, como el sistema juridico an-
gloamericano, romano o islamico (Losano 1982: 39). Al mismo tiempo,
los juristas han senalado que entre los elementos constitutivos mas im-
portantes del sistema juridico estan el hecho de que refleja el espiritu
e ingenio de un pueblo que tiene una legislacion propia y una relativa
autonomia legislativa, que los hay estatales y no estatales, y no solo de
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base legislativa sino también judicial y consuetudinaria. Mientras que se
ha definido al derecho como un sistema o un conjunto de normas de
conducta a las que se somete una colectividad (Garcia 1986: 10 y Losano
1982: 39); o0, mas radicalmente, en palabras del jurista Jorge Gonzalez:

El derecho no existe. El derecho es la intuicion que todos los seres humanos
tienen de imaginar un orden. Cada cultura desarrolla esta intuicion
en el mismo espacio (la Tierra) y en el mismo tiempo (el presente). Lo
Juridico no es sino la manifestacion de esta intuicion. Nosotros anali-
zamos la relacion entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario
como dos manifestaciones contemporaneas de lo juridico: el derecho es-
tatal, entendido como la concepcion de lo juridico caracterizado por la
organizacion social de conductas a través de reglas escritas derivadas de
un organo especializado y legitimado por las mismas reglas, y el derecho
consuetudinario, como la concepcion de lo juridico, caracterizado por la
organizacion soctal de conductas a través de reglas practicas concebidas
en comunion con las fuerzas de la naturaleza y transmitidas, funda-
mentalmente, de manera oral (1995: 223).

He aqui la diferencia entre derecho y sistema juridico, y en con-
secuencia, como ha de entenderse el concepto de costumbre juridica.

Recapitulo. Hasta ahora me he ocupado de senalar algunos
problemas que observo en el concepto de costumbre juridica y su pa-
rentesco con las nociones de sistema juridico y derecho. He aceptado
que la costumbre juridica es el conjunto de usos y hdbitos, o normas,
generalizados en una colectividad en donde son aceptadosy practicados
por sus actores en la conviccion de que son obligatorios. Se trata de un
conjunto de normas no escritas que son aprendidas por medio de la
educacion familiar y de los actos publicos que se refieren a la justicia.
La costumbre juridica es, en realidad, un tipo de derecho, un derecho
consuetudinario, pues comprende un conjunto de normas a las que se
somete una colectividad, pero se le ha llamado asi para distinguirla del
derecho del Estado. El derecho consuetudinario es al mismo tiempo un
sistemajuridico puesto que,ademas del conjunto de normas obligatorias
que expresan el espiritu, la ideologia y la cultura del pueblo que les da
vida, tienen leyes propias, cierta autonomia para legislar e instituciones
encargadas de su observancia —en el entendido de que dichas institu-
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ciones no son necesariamente, ni tienen por qué serlo, el Estado y sus
aparatos judiciales.

Ahora bien, tratandose de los sistemas nativos de derecho, o siste-
mas juridicos, los cuales corresponden la mayoria de ellos (si no es que
todos) a esta forma consuetudinaria, y que tienen vigencia en pleno
siglo XXI, hay que explicar como han sobrevivido dentro de sus contex-
tos de juridicidad nacional. Hasta ahora la explicacion que se ha dado
a este fenomeno proviene de la doctrina del pluralismo juridico, de la
cual existe consenso entre los juristas de que se trata de la coexistencia
de dos o mas sistemas normativos en un mismo territorio, o bien, “las
diferentes maneras de ver el orden” (Gonzalez 1995: 204), pero el plu-
ralismo juridico puede definirse como:

A nuestro entender, el pluralismo juridico consiste en una corriente doc-
trinal que insiste en el hecho de que a pluralidad de los grupos sociales
corresponden sistemas juridicos multiples ordenados conforme a relaciones
de colaboracion, coexistencia, competencia o negacion, el individuo es un
actor del pluralismo en la medida en que se determina en funcion de sus
pertenencias multiples a estas redes sociales y juridicas. Las teorias mds
recientes insisten en el hecho de que todo individuo, tanto en las sociedades
tradicionales como en las nuestras, se situa dentro de una jerarquia
de ordenaciones juridicas en funcion de pardametros cambiantes, que
dependen en parte de sus intereses y de las estralegias que organice para

satisfacerlos. Segun el caso, optara por privilegiar uno u otro sistema
juridico de referencia (Rouland 1999: 435).

El reconocimiento de la coexistencia de dos o mas sistemas nor-
mativos en un mismo territorio nos lleva a identificar inmediatamente
cuatro aspectos relacionados con este hecho: 1) el Estado no es el tinico
que produce derecho, sino el que hegemoniza todos los sistemas juridi-
cos con los que comparte el territorio juridico-politico; 2) la vigencia
de estos sistemas juridicos en coexistencia se da gracias a una relativa
autonomia politica y juridica en poder de sus actores; 3) los individuos
que viven en un ambiente juridico plural utilizan de manera cambiante
los distintos ordenamientos y niveles legales segiin convenga a sus inte-
reses; y 4) esta condicion de pluralidad legal prefigura el derecho que
ya no sera exclusivamente el de la minorias sino el de las interacciones
entre las minorias y las mayorias.
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Dice Jorge Gonzalez:

El individuo del siglo XXI tendrd una doble ciudadania: serd francés y
europeo, namibiano y africano, guatemalteco y americano, tailandés
y asidtico. Después, esperamos, serd ciudadano del mundo. La Tierra
serd una patria de recepcion en virtud de los derechos cuyos titulares son
cada individuo: renacimiento de la antigua idea romana de organizar
las relaciones entre los individuos segun su pertenencia civica. Y sin
embargo, la aculturacion juridica muestra que los grupos conservan su
patria natural (en virtud de su nacimiento) basada en su pertenencia
étnica. La ciudadania nos esconde la etnicidad. Dicho de otra manera,
los derechos de los individuos nos han impedido ver los derechos colectivos
de las etnias. Y las creencias en que solo el Estado produce lo juridico y
que este derecho estatal es la ultima etapa de la evolucion del derecho, no
permiten verel sistema juridico consuetudinario de las culturas indigenas

(1995: 223-224).

El sistema juridico consuetudinario de los pueblos indigenas o
nativos es, adicionalmente, un derecho colonizado. Esto significa que el
impacto inicial de conquista juridicay el largo proceso de colonizacién
en esta area son en gran parte responsables de las caracteristicas que
presentan los diferentes tipos de derechos nativos actuales. Lasinfluencias
culturales e historicas se hacen presentes en los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas de México del siglo XXI, donde encontramos (como
se ha referido antes) diversas prdcticas rituales de origen prehispanico
en la toma de posesion de los gobiernos indios; tipos de funcionesy cargos
de gobierno que surgieron en la época colonial, pero otros de las eta-
pas del México post revolucionario y actual; y tipos de normas de dere-
cho, delitos, sanciones y formas de hacer la justicia, sobrevivientes de
todas las etapas historicas de estos gobiernos. Al derecho indigena se le
ha definido como “el conjunto de las normas efectivas en comunidades
indigenas” (Correas 2003: 12) que han sobrevivido a la imposicion del
Estado moderno, considerando que “la teoria juridica contemporanea
sostiene que la validez de las normas tiene como condicion la eficacia
de las mismas, al igual que la validez de los sistemas en su conjunto.
Segun esto, silas normas del derecho indigena son las eficaces, entonces
son también las validas” (ibidem: 11). Oscar Correas agrega que no es la
teoria general del derecho la que se opone al reconocimiento de este
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tipo de derechos o sistemas legales “sino mas bien las necesidades de
hegemonia del propio estado moderno” (ibidem: 12).

También podria decirse del derecho indigena que es el conjunto
ordenado de normas y procedimientos con que se determina y hace
funcionar lo debido e indebido en situaciones que afectan los intereses
de otros, pertenecientes ala misma etnia, pueblo o nacion indigenas. Es
un sistema juridico propio y diferenciado, puesto que se compone de la
vision del mundo que tiene una etnia, pueblo o nacién, su manera de
vivir y hacer su vida y su forma y manera de regular normativamente su
existencia. Es decir, comprende normasy practicasjuridicas, autoridades
y procedimientos histéricamente constituidosy diferenciados, porlo que
se puede hablarindistintamente de derecho indigena o de sistema juridi-
coindigenasinimportar de qué tipo sea, consuetudinario o simplemente
indigena. Este es el derecho objetivo del indio, ya que es el conjunto
de normas que regulan esa facultad de hacer o no hacer. Este conjun-
to expresavalores compartidos socialmente y funciona como una unidad
dependiente del Estado hegemonico al cual se subordina, pero con cierta
autonomia politica (Valdivia 1996-1999: 331). En México, como ya se ha
visto, debido a la hegemonia politicay de poder estatal, el derecho indi-
gena se encuentra subordinado al sistema juridico del Estado existiendo
basicamente como usos y costumbres o derecho consuetudinario en lo
general, es decir, como fuente de derecho, y en algunas disposiciones
legales especificas que seran revisadas en el capitulo siguiente. Dicha
subordinacion implica que, para la ley mexicana, la costumbre exista
como fuente formal y secundaria del derecho, lo que equivale a decir
que se tomara en cuenta cuando la ley expresamente lo disponga pero,
en caso de conflicto entre ley y costumbre, se aplicara la ley.

Por su parte, los valores y creencias compartidas socialmente con-
tribuyen a formar imagenes mentales de un objeto dado. LL.os miembros de
una misma cultura tienden a producir representaciones semejantes en las
cuales existe una manera de ordenar el mundo, estableciendo valoresy senti-
dos que luego son expresados en el derecho. En la siguiente cita de Norbert
Rouland se observa claramente como la creencia, en una o varias divinidades,
tiene efecto directo en la construccion de un sistema juridico:

[Una pista de la complejidad del pluralismo juridico] que abrio M.
Alliot es la del paralelismo entre las formas de representarse el universo
y el derecho: pensar en Dios o en su ausencia es pensar también en el
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derecho y el papel que éste desempena. Las sociedades monoteistas estan
acostumbradas a la idea de un Dios omnipotente, que saca al hombre
y al universo de la nada, y que le hace conocer su voluntad mediante
una revelacion, acompanada o no de su encarnacion. Proviene de ahi una
concepcion no solamente unitaria, sino uniformizante y jerarquizada
de la vida social, asi como la confianza en reglas de derecho impuestas
por una autoridad externa. En los pensamientos animistas, el dios crea-
dor se desmultiplica en fuerzas plurales, y el dervecho no se concibe mas que
como un modo de regulacion social entre otros, en el seno de sociedades
constituidas por grupos diferentes pero complementarios. En las filosofias
asiaticas inspiradas en el confucianismo, no hay ni dios, ni creacion,
y el recurrir al derecho y al juez es cosa infamante. Todo se debe lograr
siguiendo los ritos inculcados por la educacion; el zanjamiento de los
conflictos debe ser negociado, antes que dictado. Asi pues, los modelos
monoteistas compartirian una vision del mundo menos favorable que
los otros en lo tocante a las minorias, en la medida en que serian menos
pluralistas. Claro esta que la historia interviene para presentar mu-
chas declinaciones respecto al mismo modelo. Francia concentra rasgos
monoteistas en razon de la influencia del Estado en su construccion; los
paises anglosajones, en su mayoria ganados por el protestantismo, que
es mucho menos monolitico que el catolicismo, ceden al Estado menos
poderes y se afirman diferencialistas; el Islam no conoce mas que un
pluralismo [...] jerarquizado, en el que los creyentes llevan las de ganar
sobre los “protegidos” y los paganos (Rouland 1999: 17-18).

Mencion aparte merecen los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, ya que representan las aspiraciones histéricas mas legitimas
de un pueblo a decidir su propio desarrollo. Se trata de los derechos
realizables por medio de la autodeterminacion y que se inscriben en
la Segunda y Tercera Generacion de los Derechos Humanos. Mientras
que el derecho indigena se refiere a la manera como se regula interna-
mente esa colectividad. Pero desde esta perspectiva también el derecho
a ejercer la auto juridicidad es un derecho colectivo. Asi lo define Fran-

cisco Ballon:

Elderecho al sistema juridico es la potestad de autorregulacion normativa
de un pueblo indigena. De manera que supone un acto tanto la potestad
de poseer una estructura formalmente establecida (es decir, como un meca-
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nismo preparado ex profeso para ordenar la vida comunitaria, resolver
las disputas internas y sancionar las desviaciones (Ballon 2002: 120).

POSIBILIDADES METODOLOGICAS

Para estudiar el derecho indigena sera necesario, entonces, resolver un
problema fundamental: cémo podemos conocer los c6digos normativos
agrafos en contextos de pluralidad juridica, lingtistica y cultural donde
se incluye, por supuesto, al propio investigador y sus interpretaciones.
Dadas sus caracteristicas esta es una tarea antropolégica, ya que ha sido
la antropologia la que con mayor frecuencia ha desarrollado métodos
de trabajo de campo directo con los actores en contextos de diversidad
cultural. Pero también puede ser una tarea historica puesto que el
conocimiento y analisis de los procesos en sus distintas etapas podria dar
cuenta de la manera en que se han relacionado los sistemas juridicos y
como han evolucionado a través de sus practicas y del conocimiento de
algunas de sus normas juridicas en los expedientes judiciales.

Losantropologosyjuristas, mencionados en losapartados anteriores,
que han aportado al conocimiento del derecho indigena coinciden en
dos puntos. Primero, reconocen que el derecho indigena o nativo
se da en contextos de interlegalidad, incluso con el nivel internacional,
pero considerando que existe cierta autonomia en cada uno de los niveles
legales.

En segundo lugar, sugieren que para conocer un sistema juridico
no escrito ha de investigarse por sus practicas juridicas. Pero, como he-
mos visto, ha habido divergencias en el reconocimiento de la autoridad
que interviene en la llamada “practica juridica”, pues mientras que para
algunos, como Henry Maine, la autoridad patriarcal es suficiente, para
otros, como Radcliffe Brown, ni siquiera un consejo de ancianos puede
constituirse en autoridad judicial. Pero la autoridad es un actor com-
ponente basico de las practicas juridicas, junto con el demandante y el
demandado, ya que no sélo cumple el papel de tasador de justicia, ser
un mediador entre las partes, representar los intereses de justicia de su
comunidad, garantizar la preservacion de valores y normas comunitarias
sino, ante todo, situarse por encima del conflicto entre los particulares
dando validez s6lo a aquellos discursos y argumentos que forman parte
del sistema juridico local.

Sinautoridad judiciallajusticia quedaria entre particulares ejercién-
dose, como se ha dice cominmente, con la “ley del monte”. Y, aunque la
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“ley del monte” pueda existir en sociedades actuales o haya existido en
antiguas, sus posibilidades de duraciéon son minimas ya que esta “ley” no
garantiza la sobrevivencia de un grupo; si éste quiere sobrevivir tendra
que crear una forma de organizacion que lo permita, tendra que orga-
nizar el control social, en el entendido de que dicho control primero
lo ejerce el individuo sobre si mismo:

...mosotros mismos estamos controlando nuestra conducta para aco-
modarla a una convivencia que sea viable. El problema es que resulta
sumamente oneroso el control social dejado a la propia persona: ella tiene
que controlar su conducta para que los demas controlen la swya. Por
ello, queremos que otros intervengan en el control de normas y sanciones
que hagan posible un orden. El problema entonces es que no interven-
gan demasiado esos otros que hemos conjurado, porque al momento que
les damos el poder de controlay, creamos estructuras de subordinacion

(Varela 1995: 356).

Hasta ahora la humanidad no ha perseguido su propia extincion
como proposito vital. Asi que aquellos que han sugerido que los pueblos
y comunidades nativas no tienen autoridad judicial, y en consecuencia
tampoco un derecho propio, han olvidado este pequeno detalle.

En el caso de estainvestigacion, he aceptado como practicajuridica
aquella donde interviene una autoridad judicial que busca resolver el
conflicto entre las partes. Esta practica juridica es la que se ha inves-
tigado con el método de analisis de casos en disputas (figura 1). Este
método consiste en registrar y analizar el alegato entre las partes (au-
toridad judicial, demandante y demandado) con la finalidad de hallar
los componentes del derecho: valores y creencias referidos a la justicia;
delitos, sanciones, procedimientos, derechosy deberes. Para analizar los
alegatos se pueden utilizar distintos recursos, segun la situacion. Entre
los mas comunes esta el de traduccion. En ocasiones el investigador
conoce el idioma y puede traducir personalmente el discurso, pero la
mayor parte de las veces hay que recurrir a un traductor, o a un equipo
de traductores, ya sea para una traduccion simultanea o para una gra-
bacion previa. Otro recurso que se puede emplear es la teoria del analisis
del discurso, como auxiliar para el descubrimiento de los sentidos de
las frases. Las revelaciones que arrojaria un andlisis de este tipo son
especialmente importantes para detectar el manejo de poder entre las
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Autoridad Judicial

Poder

Cada caso revela:

» Deberes y derechos
« Delitos, sanciones y
procedimientos

Demandante * Valores y creencia Demandado

Figura 1. Método de andlisis de casos de disputas.

partes, porque el poder esta presente en todas las acciones y discursos
de la disputa. El poder es trasfondo, consciente o inconsciente, de
los procesos de disputa. Con esta metodologia se pueden conocer las
normas, sus sentidos y practicas, los valores y creencias en los que se
justifican, yla manera como opera el poder social entre las partes, cuan-
do éstas manipulan los c6digos compartidos para buscar que los otros
haganlo queles convieneydesean parasureclamo, parasu defensa, para
declinar a favor de una de las partes de la contienda, o para convencer
de que el orden juridico se cumplird, pues “la razén de ser del derecho
es que se actualice esa certezay seguridad de que ese orden considerado
como juridico se cumplira, que lo estipulado por el orden normativo se
impondra, esto como un requisito esencial de la convivencia. Gracias,
en ultima instancia, a la imposicién coactiva, los hombres saben que el
derecho se realizara” (Sanchez 1981: 51).

Pero, como dije antes, con esta metodologia conocemos una parte
del todo, una fraccion del sistema normativo y procesual, una parte de la
concepcion del mundo, una porcion del sistema de autoridad, etcétera.
No podemos conocer la totalidad del sistema juridico por la sencilla ra-
zon de que se analizan casos especificos eventuales. El investigador no
puede decidir cuantos casos estudiar en un determinado tiempo, ni de
qué campojuridico, o con cuales caracteristicas; puede, tan s6lo, rechazar
o aceptar los casos que se le presentan. Hay que considerar también que
el mayor nimero de casos que se presentan en una comunidad son civiles
y penales no graves (tabla 24). Son muy raras las veces que se pueden
registrar casos cuyos conflictos sean de otros campos juridicos, como el



156 MARIA TERESA VALDIVIA DOUNCE

Tabla 24. Total de delitos ocurridos en la region mixe (1989-1998)

Tipo de delito Casos
Lesiones 93
Danos en propiedad ajena 53
Robo 44
Despojo 43
Homicidio 36
Amenazas 31
Abuso de autoridad 27
Violacion 16
Privacion ilegal de la libertad 10
Allanamiento de morada 9
Lesiones calificadas 8
Injurias y lesiones dolosas (dos casos por cada tipo de delito) 7
Abigeato, abuso de confianza (peculado), fraude y robo con violencia 6
(seis casos por cada tipo de delito)
Danos en propiedad ajena en grado culposo, disparo de arma de fuego,
estupro, homicidio en grado de tentativa y amenaza, tentativa de homici- 5
dio (cinco casos por cada tipo de delito)
Abandono de hogar, asalto, calumnias, incesto (cuatro casos por cada tipo 4
de delito)
Abandono de persona, asociacion delictuosa, ataque peligroso, equipa-
rado a la violacion, golpes, homicidio culposo, tentativa de violacion (tres 3
casos por cada tipo de delito)
Aborto, difamacion de honor, homicidio calificado, innumacién clandes- 9
tina, lesiones en grado culposo (dos casos por cada tipo de delito)
Adulterio, atentados al pudor, danos contra la salud, desobediencia
ala autoridad, doloso en su modo de ventaja, doloso en tentativa de
homicidio, evasion de presos y cohecho, falsificacion de documentos,
falsificacion de firmas, golpes simples, intento de violacion, lesiones dolosas
en su modalidad de pandillerismo, malvivencia, portacion de arma de 1

fuego, presunto responsable de lesiones, privacion ilegal de la libertad en
modalidad de plagio o secuestro, rapto, resistencia de particulares, robo
calificado, robo con violencia doloso, usurpacion de funciones, vagancia,
violacion tumultuaria, violacién dolosa, tentativa de robo (un caso por
cada tipo de delito)

Fuente: Investigacion realizada en el libro de registro de expedientes judiciales para el

decenio 1989-1998, Juzgado Mixto, Distrito Judicial de Zacatepec, Mixe, Oaxaca.

Nota: El Distrito Judicial incluye a Villa Alta y Choapam, que no forman parte de la sierra

mixe.
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agrario y religioso. Con mucha suerte, un investigador podria obtener
una muestra confiable de casos de disputas pertenecientes a todos los
campos juridicos, y registrados durante un periodo contiguo. Mientras
esto no suceda conviene situar este método en su justa dimension; to-
marlo con medida para evitar caer en la provocacion de convertirlo en
un método inductivista, al pretender que los resultados de algunos casos
expliquen todo el sistema juridico. Identificar a cabalidad sus limites: se
conoce una parte del todo. Yreconocer que este pequeno conocimiento
no es un problema a escala de la realidad sino conocimiento parcial de
la misma.

Hasta ahora he dicho que este método funciona para estudiar
sistemas juridicos de pueblos dgrafos, pero no he agregado que también
puede funcionar para investigaciones en sistemas escritos, puesto que
esta metodologia nos remite directamente a la vigencia de la normay
la manera en que se hace cumplir.

El segundo problema al que nos enfrentamos, entonces, es al de
buscar la manera de resolver las “deficiencias” —si es que se les pue-
de llamar asi y si acaso fuese posible hacerlo— del método de andlisis de
casos de disputas. Para intentar soluciones en este sentido propongo
regresar al punto inicial del abordaje metodolégico en sistemas juridi-
cos agrafos, esto es preguntarse como conocer los codigos normativos
juridicos en sistemas orales. Para encontrar respuestas a esta pregunta
lo primero que tenemos que saber es de qué manera se transmiten
estos conocimientos y en qué clases de espacio sucede el aprendizaje.
Lo que yo he observado es que operan en varios espacios y formas que
podemos clasificar en dos grandes campos de discursos y practicas
rituales. Se ensenan los codigos normativos a través de los discursos
que imparten los actores con autoridad reconocida, como los padres o
parientes, curanderos, maestros, ancianos respetables y, por supuesto,
autoridades de gobierno. Estos c6digos no se ensenan ni aprenden a
una determinada edad sino a lo largo de la vida de los miembros de la
comunidad, aunque buena parte de ellos se conocen desde la infancia.
Si bien estos discursos pueden darse en cualquier momento su apren-
dizaje es mas efectivo cuando van acompanados de una practica ritual
(figura 2). La combinaciéon de ambos elementos, discursos y practicas
rituales, genera dos tipos de espacios y maneras de conocer y aprender
las normas juridicas:
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Nacimiento
Ninez
Familiares < Juventud
(ciclo de vida) Adultez

) Vejez
Discursos y ~
practicas e

rituales Ceremonias

Actos civicos
Publicos < Legislacion
(justicia y gobierno) Juicios

L Elecciones

Figura 2. Reproduccion de las normas juridicas: espacios y actores.

a) En la familia

Una es en el seno familiar, con los discursos de los padres y, a veces, de
los abuelos, y el ejemplo en las practicas rituales del ciclo de vida, es
decir, de todas aquellas instrucciones que acompanan el desarrollo de
las personas en sus diferentes etapas de vida.

b) En lo publico

La otra es en el espacio publico, donde intervienen los discursos y accio-
nes de las autoridades de gobierno y religiosas, especialmente aquellas
que tienen como responsabilidad directa la administracion de justicia
y de gobierno. En este sentido, las Asambleas Generales Comunitarias,
alli donde constituyen el maximo nivel de autoridad, también son es-
pacios generadores de aprendizaje de las normas pero, a diferencia de
los anteriores, aqui, los sujetos que aprenden las normas también son
muchas veces los que las instruyen, debido al proceso de interaccion
con el que operan las asambleas. En los espacios publicos existen varios
tipos de discursosy prdcticas rituales, desde las que acompanan los actos
de toma de posesion y entrega de los cargos hasta las de legislar, votar,
juzgar y administrar desde el gobierno.

El conocimiento generado porlosactores en los espacios familiares
y publicos se halla resguardado en la memoria. Una memoria colectiva
de la que son depositarios s6lo algunos de los actores sociales: aque-
llos que han demostrado con sus habilidades y caracteristicas de per-
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sonalidad que son capaces de conocer, recordar, opinar y, en su caso,
decidir por el bien de la comunidad. Por supuesto, me refiero al grupo
de ancianos cuya honestidad ha sido probada y su experiencia los ha
colocado en esa posicion.

Se puede concluir que son varios los espacios y tipos de actores que
participan en la produccion y resguardo de los c6digos normativos y de
valores, es decir, del derecho. El derecho no se expresa inicamente en
el disputar, sino también en el ordenar la vida social. Y, sin embargo,
con el método de analisis de casos de disputas solo se puede registrar
uno de ellos, aquél que llega ante las autoridades judiciales. Por lo tanto,
para subsanar este problema habria que abordar los otros espacios,
como la normatividad existente en los cargos del sistema de gobierno
(capitulo IV).

Queda claro que la revision de la bibliografia de antropologia
juridica permite familiarizarse con los temas y con el estado de arte en
cuestion, pero no permite entender “el problema” de la convivencia
de dos sistemas juridicos distintos: el del Estado y el de una etnia. Por
otra parte, los juristas mexicanos con su explicacion de “pobreza, ais-
lamiento e ignorancia” como causas de un sistema juridico de origen
étnico (capitulo I) s6lo logran exhibir su propia pobreza, aislamiento
intelectual y racismo.

Por lo tanto, para encontrar una interpretacion de la costumbre y
el funcionamiento de la estructura social indigena dentro de un sistema
inclusivo mayor, el del Estado nacional, es necesario recurriraun modelo
explicativo que tome en cuenta la coevolucion de ambos. La teoria de
Adams, la del analisis de la sociedad en clave energética, es una teoria
evolucionista que permite ubicar los hechos en el contexto cultural y
politico, en el contexto de la politica local y la nacional y en el contex-
to de la evolucion de la sociedad humana. Por ello, esta teoria es el tema
del siguiente capitulo.






ITI. TEORIA ADAMSIANA DEL PODER SOCIAL

Mis exploraciones. .. buscan modelos que ayuden a com-
prender el proceso social humano y no pretenden emitir
Juicios sobre el funcionamiento de esos modelos en sus disci-
plinas deorigen. .. Mipreocupacion es descubrir si esos con-
ceptos arrojan o no alguna luz sobre la sociedad humana.

(R. N. Adams 2001: 29)

En este capitulo hago un resumen de la teoria de energética social de
Richard Adams centrindome en los conceptos que sirven al modelo
teorico con el que se explican los datos. Estos conceptos son: control y
poder, sistemas disipativos, unidades operativas, dominios y niveles de
integracion, y autoorganizacion.

La teoria de Richard N. Adams sobre energia y poder social lleva
mas de treinta anos de haber sido propuesta y, sin embargo, todavia es
muy poco conocidaentre los mexicanos especialistas en ciencias sociales.
Curiosamente no ha ganado tantos adeptos como podria esperarse desde
su primer trabajo publicado en México, en 1978' (La red de la expansion

humana). Es posible que la advertencia que él mismo hiciera en esa obra

! Uno de los primeros promotores de la obra de Adams en México fue el Dr.
Angel Palerm. El mencionado libro de La red de la expansién humana (1978) fue
escrito por Richard Adams a partir de la idea de Palerm de traducir Energy and Struture
para facilitar la teoria al estudioso mexicano.

Pero la teoria adamsiana se popularizé en México gracias al profesor Roberto
Varela!, de la Universidad Auténoma Metropolitana de Iztapalapa (UAM-I), quien la
introdujo en sus cursos de antropologia politica y publicé varios textos adamsianos,
entre los que destacan: Expansion de sistemas y relaciones de poder (1984) y Cultura y poder.
Una vision antropologica para el andlisis de la cultura politica (2005).

Actualmente, pocos antropélogos estamos interesados en aplicar la teoria de
Adams, y todavia no constituimos una corriente adamsiana propiamente dicha. Entre
los interesados destacan los trabajos de Leonardo Tyrtania (1993 y 2001) quien, al igual
que el profesor Varela, catedratico de la UAM-I, se ha colocado como un representante
de esta teoria en México.
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ayude a explicar su escasa adopcion, pues cuando Adams afirmé que: “el
vuelco abrumador hacia el pensamiento marxista [...] fue igualmente
acritico, a tal punto que México pas6 por una especie de vacio creativo”
(Adams 1978), una buena parte de antropélogos marxistas se sintieron
ofendidos ensucredo. Tal vez el rechazo aprioristico alos planteamientos
de Adams se deba, ademas, a factores como la desconfianza hacia una
teoria que cimienta sus principios en la fisica, por considerarla ajena al
estudio de lo humano; al prejuicio hacia teorias que manejan conceptos
como sistema, estructura, red, funcion, ya que son releidas a laluz de la
experiencia, también prejuiciada, de lo que fueron el estructuralismo
y el funcionalismo en México; o bien a la incapacidad para distinguir y
separar lo cientifico de la practica politica en las ciencias sociales, quiza
por inmadurez o por anteponer una barrera psicologica a todo lo que
no es propio, a lo que es desconocido, a aquello que nos parece com-
plicado, actitud muy comun en el pensamiento mexicano. El profesor
Leonardo Tyrtania también se cuestiona esto pero en otros términos:

¢Por qué, entonces, resulta tan poco popular entre los antropologos el
enfoque energético? Con el evolucionismo ocurre algo notable: de todos
los paradigmas cientificos actuales es el que goza de mayor credibilidad
pero, simultaneamente, es el menos practicado [...] Adams reprocha al
gremio haberse comprometido demasiado con las corrientes deviltimamoda,
a las que la evolucion y los problemas de la complejidad social tienen
sin cuidado, y haberse desatendido la preparacion de los estudiantes de

antropologia en areas que facilitarian su competencia profesional como
investigadores (2001: 17).

Pese alo que sea que esté impidiendo que el gremio antropologico
mexicano desconozca o rechace esta teoria, creo que algin dia sera
adoptada en virtud de su gran importancia como cuerpo teoérico. (Mi
optimismo viene de la comparacién con la adopcion de otras teorias
en el ambito de la antropologia en México: el marxismo fue adoptado
mas de 70 anos después de su surgimiento.) La propuesta de Adams es
una de las mds amplias concebidas desde la antropologia pues supone
que con ella es posible el estudio del cambio social tanto de sociedades
simples como complejas. La magnitud de su teoria podria compararse
solamente con las de Marx, Weber o Lévi-Strauss. Pero a diferencia de
éstos, Richard Adams sigue siendo un desconocido al que hay que pre-
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sentar. Si en mi trabajo de investigacion hubiera ocupado el marxismo,
por ejemplo, no hubiera sido necesario explicarlo sino que bastaria con
apuntar el planteamiento del problema, invocar la teoria marxista y
enunciar las teorias de rango medio o modelos que fuera a utilizar. Pero
ya que elegi esta desconocida teoria del poder social me veo obligada
a explicar aunque sea brevemente en qué consiste o, mejor dicho, a
exponer mi interpretacion de ella, en lo cual no pretendo ser original
sino, por el contrario, seguir los pasos de Roberto Varela.?

¢Por qué Adams y no Marx, Weber o Lévi-Strauss? Por el momento,
la respuesta es en parte epistemologica ya que, como dije antes, en la
teoria adamsiana se maneja un concepto mucho mds amplio y preciso
del poder. Pero ademas son varias las réplicas que puedo dar basadas en la
experiencia empirica obtenida durante mis trabajos de investigacion, en
el manejo y aplicacion de las teorias marxista y levistrosiana, en los anos
de “vacio creativo” que me corresponden por ser parte de ese gremio
mexicano acritico, a los ojos de Adams; en la necesidad de conocer de
qué otraformaes posible explicarlos sistemas sociales, los comportamien-
tos humanos, los cambios historicos, la permanencia y continuidad de
las culturas; finalmente, en que fui descubriendo muy poco a poco, y
con ayuda de Roberto Varela, que esta teoria puede explicar el cambio
social, ya sea de la sociedad mexicana en su conjunto, o de una parte
de ella, tal y como lo demostr6 €l mismo con su investigacion en nueve
comunidades del estado de Morelos (Varela op. cit.).

No desecho alos grandes maestros. Tampoco creo que entre Marx
(1818-1883), Weber (1864-1920), Lévi-Strauss (1908) y Adams (1924)
existan contradicciones fundamentales e irreconciliables. De hecho,
parece que Adams (1978: 12) supone lo mismo cuando dice que sus ar-
gumentos bdsicos expresan una teoria que probablemente hubiera sido
imposible formular en la época en que escribié Marx. La importancia

de la segunda ley de la termodinamica y del concepto de estructuras

? En la introduccion a su libro Expansion de sistemas y relaciones de poder. antro-
pologia politica del estado de Morelos, Roberto Varela expone una excelente sintesis de su
interpretacion del planteamiento teérico de Richard Adams. Pero, dado que la teoria es
muy amplia y compleja, el resumen presentado por Varela resulta demasiado sintético
por lo que se requiere un conocimiento previo de la teoria para su mejor comprension.
También es recomendable la presentacion de Leonardo Tyrtania a la obra de Richard
Adams, en su version en espanol, de El octavo dia. La evolucion social como autoorganizacion
de la energia, pues en ella Tyrtania expone, de modo bastante accesible, las principales
ideas sobre las que Adams elaboré su teoria.
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disipativas no era del dominio general por entonces. Y, aunque Sadi
Carnot (1796-1832) ya habia sentado las bases de la primera y segunda
ley de la termodinamica, éstas fueron revisadas y reformuladas por varios
fisicos hasta quedar como hoy se les conoce.

El tiempo en el que vivio, y vive, cada uno de estos grandes teoricos
no hizo posible que pudieran intercambiar sus hallazgos con el afan de
conciliar los principios comunes de los cuales partieron. De haberlo
hecho, estoy segura del gran aporte que hubieran dado a las ciencias
sociales. Pero no fue asi, y en vista de que ese hecho es hasta el momento
irreversible —tal y como lo enuncia la segunda ley de la termodinamica
empleada por Adams—, las iniciadas como yo s6lo podemos plantearnos
conocer, manejar y aplicar esta teoria concientes de correr la aventuray
el riesgo de que alguna de sus leyes puedan ser refutadas con la investi-
gacion que realizamos, a falta de mas investigaciones en donde se hayan
empleado y, en consecuencia, sometido a prueba sus leyes.

Ante todo, me parece indispensable subrayar la idea ontologica
que subyace en el planteamiento adamsiano, asistiéndome de lo dicho
por el profesor Leonardo Tyrtania:

La teoria de Adams descansa sobre la hipotesis de que todo aquello con
lo que nos es permitido relacionarnos es una forma de energia [... | Sobre
esta base es posible concebir los hechos socioculturales y mentales como
segmentos de los procesos evolutivos mas amplios. La vida social no puede
reducirse a la cuestion de las “relaciones sociales” como si tuviera un vis
vitalis propio. La sociedad esta compuesta por formas energéticas huma-
nasy por “una cantidad potencialmenteinfinita” de formas no humanas.
De ahi su capacidad de reorganizarse de modo impredecible a partir de la
dinamica de la disipacion, comin a todas estas formas. Esta dindamica
se comprende cada vez mejor en la ciencia de la complejidad (2001:15).

EL PODER

Antes de proponer una definiciéon del concepto de poder, Richard N.
Adams hizo una revision critica de este concepto en los autores que lo
habian definido previamente.

De Max Weber resalté la idea de que el poder es la posicion de un
actor para imponer su voluntad a otros, a pesar de la resistencia que
éstos puedan oponer. Para Adams tal principio es parcialmente cierto ya
que la resistencia que oponen los otros frente al poder debe entenderse
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como una accion relativa en el sentido en que el actor dominante tiene
el control sobre algin aspecto del medio que interesa a ambos actores;
solo asi el concepto es aplicable a cualquier cultura y época (Adams
1983: 11-20).

De Harold Lasswelly Abraham Kaplan, Adams (idem: 20-21) recupera
la importancia del poder como participacion en la toma de decisiones,
en donde la decision es politica e implica sanciones severas, las cuales
se definen como conductas que responden a un acto determinado y
que tratan de modificar los actos futuros hacia la conformidad. Visto de
esta manera el poder es, segin Adams, una subcategoria de la influen-
cia lo cual impide, al igual que en el caso weberiano, la comparacion y
universalidad del concepto.

Es interesante el reconocimiento que Adams otorga a las nociones
que aportan RobertBierstedty Morton H. Fried. Del primero, dice que si
bien sudefiniciéon de poder (capacidad paraemplearlafuerza) esadmitida
por la mayoria de los autores, no todos aceptan este principio como un
aspecto fundamental de la definicion. Sin embargo, a juicio de Adams,
esta idea es bdsica para el analisis del poder, sobre todo, considerando
que no implica que se ejerza siempre. Mientras que de la concepcion
de Fried, observa que existe cierta afinidad con Bierstedt, ya que define
el poder como la capacidad para canalizar el comportamiento de otros
mediante la amenaza o el uso de sanciones (Adams 1983: 21).

Aunque el poder implica los elementos antes descritos, es decir,
capacidad de un individuo para imponer su voluntad a otros, influen-
cia en la toma de decisiones por medio de la participacion politica, y
capacidad para emplear la fuerza, existen otros elementos igualmente
importantes, como revelar que el sentido del poder es el control de los
recursos, humanos y no humanos, asi como la constante y cada vez mas
numerosa competencia entre individuos en el interior de las sociedades
humanas por evitar ser controlados y mantener lo que ya poseen, segun
propuestas de F. G. Baileyy Ralph Nicholas (en Adams 1983: 22). O bien,
estaidea de Georges Balandier acerca de que el poder es el resultado de
una constante lucha en el interior del sistema social contra el desorden
producido por la entropia, y que se deriva de una necesidad de ordenar
el sistema y el medio (en Adams 1983: 22-23).

Aun cuando Richard N. Adams no acepta la idea de Balandier
como una definicién del poder, a mi me parece que podria servir para
tal proposito. No es una idea acabada, por cierto. Aun asi logra precisar
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el meollo de la relacion entre energia y sociedad, esto es, la necesidad
de contrarrestar el déficit entrépico de los procesos energéticos. S6lo
es posible sobrevivir en un mundo cuya entropia aumenta. En esta
condicion el control del medio se vuelve un asunto prioritario. En el caso
de los sistemas humanos se agrega una caracteristica nueva, debido al
lenguaje y la capacidad humana de procesar la informacion por medio
de simbolos. La nueva dimension es la politica. La politica resulta ser
un “control” sobre las personas préximas. La distincion entre control y
poder es basica en el modelo de Adams. A ésta se agregan las que hay
entre poder asignado y poder delegado, entre coordinaciéon y concen-
tracion de poder, y entre estructuray proceso, como conceptos que solo
se entienden en oposicién uno del otro.?

* Tal vez para algunos estas oposiciones representen, metodolégicamente,

conceptos o categorias dialécticas en la teoria adamsiana. Yo entiendo por dialéctica
cualquiera de las definiciones formuladas por Hegel y Engels. Y, dado que existen varias
interpretaciones de la dialéctica, me permito remitir a la siguiente cita: “El término
dialéctica tiene una larga historia desde la antigiiedad a nuestros dias, y se ha usado con
distintos significados... como: 1) Un método de refutaciéon por examen logico de las
consecuencias...lareduccion alabsurdo (Parménides Zenon)... 2) Razonamiento sofistico
(Protagoras)... posibilidad de “hacer que el argumento mas débil llegue a parecer el
mas fuerte”... 3) El método de ascenso de lo sensible a lo inteligible... la “division” y
“composicion” —dos aspectos de la misma operacion— de los géneros y las especies (Fe-
dro). 4)... como una investigacion de las nociones abstractas mds generales, un método de
deduccion racional que permite distinguir las Ideas entre si... [Segtun] Platén, el método
filoso6fico por excelencia). 5) razonamiento légico o debate que parte de premisas pura-
mente probables o comtinmente aceptadas [Arist6teles]... no es una forma demostrativa
de conocimiento: es disputa, pero no ciencia. 6) Logica formal [o] cdlculo preposicional,
es el significado que dieron al término dialéctica los estoicos, para los que comprendia el
estudio dellenguaje ylo que nosotrosllamariamos semantica. Enla Edad Media en general
se dio un sentido formal al término que en muchos casos puede identificarse con el de
l6gica... 7) Logicade laapariencia [Kant], que no nos dice nada del contenido y se limita
a las condiciones formales... muestra las contradicciones en que cae la razén cuando
traspasa los limites impuestos por la posibilidad de la experiencia, y aspira a conocer
segun sus propios principios. 8) ... Hegel [introduce]... la contradiccién enlarealidad...
a través de la “tesis” —afirmacion y posicion de un concepto o entidad—, la “antitesis”
—negacion de tal concepto o identidad-y “sintesis” —o negacion de la negacion de la
tesis. 9) En el marxismo, especialmente en Engels, la dialéctica no se presenta ya como
una sucesion de mementos especulativos, sino como una descripcion empirica de la
realidad;y su uso permite comprender el fenémeno del cambio histérico (materialismo
histérico) ylos cambios de la naturaleza (materialismo dialéctico). La dialéctica es, pues,
para Engels, una teoria general del movimiento cuyas tres leyes son: ley del paso de la
cantidad a la cualidad, y viceversa; ley de la interpretacion de los contrarios, y ley de
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Richard N. Adams recupera las diferentes interpretaciones del po-
der de los autores mencionados de tal manera que es imposible afirmar
cual de ellas tiene mas peso en su propia propuesta. Sin embargo, creo
que Balandierllamalaatencion de Adams por haber trasladado el asunto
al contexto de la entropia, marcando una importante distancia con las
concepciones anteriores.

Por otra parte, la explicaciéon de Adams sobre el uso del concepto
de poder en el marxismo me parece muy acertada. Primero acota una
breve critica a Leach quien plantea que de los “primeros principios” del
marxismo no se puede deducir el fenémeno cultural implicado en las
relaciones de poder puesto que “esta generalizacion marxista no nos
lleva muy lejos”.* A lo que Adams responde que el asunto es al revés:
con la generalizaciéon marxista podemos ir muy lejos; mientras que los
“primeros principios” del relativismo weberiano son tan generales y va-
gos que una critica de ellos podria convertirse en un alegato sin sentido.

Después expone directamente las ideas de Carlos Marx y asombra
con su aguda vision comparativa. Senala que uno de los problemas pa-
ra rescatar la nocion del poder en el marxismo es que gran parte de
esta corriente se relaciona directamente con dicho concepto, lo cual le
impide ver el asunto con cierta objetividad. Adams retoma la discusion
de Marx sobre el poder social, no sin antes advertir lo dificil que es
abstraer del marxismo un concepto unico del poder:

Habla Marx de “poder personal”, “poder material”, “poder social”, “poder
de la comunidad”, y “poder... ejercido por los individuos sobre otros indi-
viduos”. Basicamente lo que llamo poder en general, o poder social para
distinguirlo del uso fisico e ingenieril esta contenido en su “poder social”

la negacion de la negacion. Después de Engels y Marx se ha dado un uso y abuso tan
grandes del término dialéctica, que es poco menos que imposible hacer un recuento
de las interpretaciones, matices y usos en general del término, con las consiguientes
polémicas. Quizd valga la pena, no obstante, mencionar el discutido dualismo [...] entre
l6gica formal, que seria el reino de la no contradiccion, y 16gica dialéctica, que asumiria
lacontradiccion” (Salvat, Salvat universal. Diccionario enciclopédico, Barcelona, 1991, t. 85-6).

* Adams cita a Leach. El parrafo dice: “En tdltima instancia, las relaciones de

poder de toda sociedad deben basarse en el control de bienes reales y de las fuentes
primarias de la produccion, pero esta generalizacién marxista no nos lleva muy le-
jos. La forma en que se evalien reciprocamente los bienes y servicios particulares es
un fenémeno cultural que no puede deducirse de primeros principios” (en Adams
1983: 21).
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...Marx sostendria que lo que yo estoy llamando poder solo surge en reali-
dad cuando las relaciones sobre los bienes cobran preeminencia frente a las
relaciones entre los individuos. Marx podria haber encontrado aceptable mi
uso, pero solo en las sociedades mas avanzadas, donde el dinero y el valor
de cambio han generado la alienacion del productor frente a su producto
y donde, por lo tanto, “cada individuo posee poder social en la forma de
un objeto material [...] Lo que me permite asumir una postura diferente
es el hecho de que incluyo todas las formas y todos los procesos energéticos
en mi nocion de lo material [...] Mientras que Marx [solo incluye] los
recursos y artefactos naturales en el uso mas tradicional (1983: 23-24).

Quizas la comprension justa de todo lo que esta implicado en la cita
anterior requiera de contextualizar el concepto adamsiano del poder
en el interior de su propio cuerpo teérico. En caso de ser asi, espero
resolver este asunto en el transcurso de los apartados siguientes. Pero
debo advertir que me ha sido inevitable tratar de asimilar esta teoria
sin establecer comparaciones con el marxismo. Por ejemplo, en el nivel
epistemologico ambas teorias conciben la evolucion humana como un
proceso irreversible, unidireccional y de etapas inferiores a superiores
cuyo mecanismo de transito es el poder social expresado en la forma de
lucha de clases, en el marxismo, y en los sistemas disipativos de insumo/
producto, en la teoria de Adams. Dicho de esta forma parece irrelevante
el estudio y aplicacion de la teoria adamsiana, pero existen tales dife-
rencias de enfoque entre unay otra, y tales semejanzas, que vale la pena
examinarlas mas de cerca.

Entre las diferencias mas notorias esta la forma en que es con-
cebido el ser humano, de lo que se deduce que el aspecto ontologico
de las teorias parece ser un asunto irreconciliable. Asi, mientras en el
marxismo el hombre es un ser social por definicion, y hasta por “natu-
raleza”, debido a sus atributos de razén y conciencia, en la teoria del
poder social de Adams el hombre es ante todo una especie organica
mas que se distingue también por su capacidad mental. En Marx,
aunque el hombre es parte de la naturaleza, el sentido fundamental de
su relacion con ella es que se la apropia, la aprovecha, la explota pa-
ra su propio beneficio y desarrollo. En cambio, en Adams el ser humano
essimplemente uno mas de la naturaleza que evoluciona bajo las mismas
condiciones que cualquier otro sistema disipativo. Supongo que esto
es asi por el enfoque humanista y antropocéntrico del marxismo que
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proviene tanto de sus fuentes filosofica y econémica como del pensa-
miento etnocentrista de su época. En comparacion, la teoria de Adams
también esta respondiendo a un pensamiento predominantemente
moderno que basa su preocupacion primordial en la relacion humana
con la naturaleza y, especificamente, con los recursos que le significan
la supervivencia. De tal suerte que la preocupacion lleva a reubicar al
hombre en una posiciéon mas modesta, menos antropocéntrica, que per-
mita explicar por qué siendo la inica especie con capacidad de razonar
esta condicion no le ha significado un instrumento util para garantizar
su reproduccion como especie, cuestion que se observa en los grandes
problemas mundiales de todos conocidos. Dicho en forma simple, la
relacion hombre /naturaleza es hegemonizada por el hombre, en la con-
cepcion marxista, mientras que en laadamsiana se trata, ademas, de una
relacion tensa, interdependiente y en constante desequilibrio. Como
bien ha sido senalado:

...todas las teorias evolutivas, incluidas las de Darwin, Spencery Marx,
quedan cortas en sus previsiones: las sociedades modernas se embarcaron
en la aventura de manipular la energia no humana en grandes canti-
dades, pero no han sabido manejar los efectos secundarios indeseables
de ese proceso” (Tyrtania 2001: 16).

Para su definicion del concepto de poder Adams parte de algunas
consideraciones generales, como las siguientes: entiende que el poder
es parte del proceso de adaptacion del hombre al mundo fisico y social
que lo rodea; se encuentra en donde confluyen la percepcion del in-
dividuo sobre su ser interno con la del mundo que lo circunda y en la
forma en que relaciona ambas para establecer sus relaciones sociales;

para explicar esto hay que analizar las estructuras mentales,” que son

> Conviene senalar que Adams recurre al neologismo de mentalistic y no usa el
calificativo de “mental” para deslindarse del uso comun en que lo mental es sinénimo
de espiritual, no material, ya que para Adams lo “mentalistico” es parte de la forma
energética. Sin embargo, yo prefiero usar sélo el término “mental” ya que en espanol
es sinénimo de designio, pensamiento, propésito y voluntad, como derivaciéon de la
palabra “mente” que en su acepcion psicoldgica “designa el conjunto de funciones de
registro, de regulacion y de elaboracion que se hallarrelacionado con el cortex cerebral”.
Es decir, en las palabras “mente” y “mental” esta implicita la voluntad y la parte fisica
propiamente dicha (cortex cerebral) que interesan a Adams (Salvat, Salvat universal.
Diccionario enciclopédico, Barcelona 1991, t. 14, pag. 164).
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materiales en tanto que se trata de estructuras disipativas (Adams 1983:
11). Asi, en el momento en que dos individuos tienen el interés en algin
elemento del medio, en este momento nace la politica: control (fisico)
de los recursos y manipulacion (psicosocial) de las personas.

Pero si bien el poder es medible en unidades como la tasa de flu-
jo de energia til, lo que interesa al investigador social no es solo el flujo
de energia como tal, sino el control y el uso que el ser humano hace de
ella® a través del sistema de valores y significados socialmente recono-
cidos. En donde los “valores” se refiere a las cualidades que la humani-
dad atribuye a las cosas y los “significados” al conjunto de “expectativas
acerca de las formas y el comportamiento, sistematizados para permitir
la accion” (Adams 1983: 34). Por ello, es “el control del ambiente por
parte del actor lo que constituye la base del poder social” reconocido
culturalmente por otros actores (idem: 29). Aqui aparece el concepto
“cultura”. La cultura es el contexto mas amplio, una nueva dimensién
en la que la politica cobra el sentido. La cultura como un sistema de
informacion, o de codigosysignificados, que transmite informacion, que
opera en lamente, que se comparte, se vive, se experimenta, “aunque no
se comprenda”, advierte Roberto Varela, quien propuso esta definicion
basada en la teoria adamsiana:

[La cultura es] la matriz, tanto conciente como inconciente, que da
significado —no que causa— al comportamiento y a la creencia social.
Podemos y debemos buscar el significado de los signos y simbolos para dar
cuenta cabal de una situacion social, pero no le pidamos a la cultura
una explicacion causal de los fenomenos sociales (Varela 2005: 97).

Y agrega:

Los signos y simbolos transmiten conocimientos e informacion sobre
algo: quiza sea lo mas patente; pero los mismos signos y simbolos portan
valoraciones: juicios sobre lo bueno y lo malo, lo debido vy lo indebido, lo
correctoy lo incorrecto, lo deseabley lo indeseable, etc.; los mismos suscitan

% Al respecto, Adams anota que bien podria seguirse, aunque no sea un interés

primordial, la proposicion de Leslie White en tomar como indicador del control sobre
el ambiente la cantidad de energia utilizada por una sociedad “en términos per capita.
Dado que en su sentido mads estricto todo lo que existe en el ambiente es una forma de
energia, el control sobre los elementos del ambiente debe poderse medir teéricamente
en términos de energia” (1983: 28).
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sentimientos y emociones: odios, amores, temores, gozos, elc.; expresan
lusiones y utopias: deseos, veleidades, anhelos, etc.” (Varela 2005: 81).

Adams propone no perder de vista nunca al individuo. Aunque
en un sentido simple el poder de un individuo sobre otro se ejerce por
el control de las cosas estimadas, éstas no se refieren exclusivamente a
objetos materiales y externos al hombre, por el contrario, entre ellas
puede aparecer como objeto de valoracion un determinado estado mental
que elindividuo encuentre suficientemente objetivado como para percibir
su presencia o ausencia, esto es, su ejercicio o no ejercicio (zbidem: 36).
El poder esta presente en todas las relaciones sociales de tal suerte que
no so6lo es materia de estudio de lo politico sino también de la cultura.
Por lo tanto,

El poder es aquel aspecto de las relaciones sociales que indica la igualdad
relativa de los actores o unidades operativas; deriva del control relativo
ejercido por cada actor o unidad sobre los elementos del ambiente que
interesa a los participantes. Por lo tanto es un fenomeno sociopsicologico,
mientras que el control es un fenomeno fisico [...] como ocurre en todas
las cosas vivientes, la supervivencia del hombre depende de un control
continuo sobre el ambiente (Adams 1983: 26).

Distingue el autor entre poder “independiente” y poder “depen-
diente”. El primero eslaformamassencillaenlaque elindividuo, o actor,
retiene la toma de decisiones y el control, es decir, el poder. El poder
independiente es la base de todas las estructuras y sistemas de poder, ya
que se ejerce por el individuo y esta determinado por sus propias capa-
cidades fisicas y mentales, aunque la tecnologia puede hacer que éste
obtengamayor poder. Dice Adams que “bajo las condiciones tecnolégicas
mas simples, el posible poder independiente de un individuo varia con
la edad, el sexo, la condicion de salud, la inteligencia, el conocimien-
to, la habilidad, y muchos otros factores especificos y personales” (1983:
56). El poder independiente se encuentra bajo control del actor. En
cambio, en el poder dependiente el control esta en manos de un actor
y la toma decisiones en otro. De esta clase de poder Adams identifica

” o«

tres tipos: “concedido”, “asignado” y “delegado” (figura 3):
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La concesion de poder ocurre cuando un actor o una unidad operativa
otorga a otro el poder de toma de decisiones |[...] se concibe de ordinario
como la concesion de un “derecho” a alguien. La concesion mutua en-
tre los actores o unidades equivaldra a la reciprocidad [...] Se realiza
entreunidades que esperan una ganancia aproximadamente equivalente
a lo que ceden [...] Lo importante es que se espera la reciprocidad.
...Si el receptor es unico y se le concede algun poder particular que
cada uno de un conjunto de otorgantes puede conceder, diremos que tiene
poder asignado. En cambio, si el receptor es uno de varios receptores de
poder del otorgante, diremos quetiene poder delegado (Adams 1983:59).

Asi, el poder concedido—cuando unactor o unidad operativa otorga
a otro el poder de las decisiones— es una variante del poder dependien-
te, una manera simple de establecer la base de las otras combinaciones
que se producen cuando se concede poder, como en los casos del poder
asignado y del poder delegado. El poder asignado surge cuando un
conjunto de otorgantes conceden poder a un actor unico, con lo cual
pierden temporalmente poder que el receptor gana. En este caso los
otorgantes no se encuentran en posibilidades de manipular facilmente
al asignado puesto que s6lo pueden conceder poder a una parte cada
vez. Este tipo es

...la clase de poder que tiene el jefe de una banda primitiva. [...] Los
participantes son iguales y pueden retirar en cualquier momento el poder
que han asignado. Cuando ocurre que el otorgante no puede retirar su
asignacion avoluntad, cambia la estructura del poder (Adams 1983:60).

En tanto que el poder delegado aparece cuando “el receptor es
uno de varios receptores de poder otorgante” (idem: 59) y aqui los otor-
gantes si tienen posibilidades de manipular al receptor puesto que éste
no es el inico probable de conceder poder. Mas atun, los otorgantes
pueden manipular a todos los probables receptores a la vez. Entonces
el receptor se torna dependiente, tanto de sus superiores como de los
otorgantes que le han cedido poder.” El poder delegado es propio de

las sociedades complejas. En la medida en que aumenta la complejidad

7 Este es el caso de la democracia, dice Adams “aunque podemos reiterar por
diversas razones que una democracia es un sistema basado en la asignaciéon de poder
de los muchos a los pocos, un hecho igualmente impresionante es que, como ocurre en
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social crece la importancia de este tipo de poder, aunque persisten el
poder asignado y el poder independiente. Esta coexistencia se puede
observar, dice Adams, en que “el liderazgo de las sociedades complejas
se basa en un conjunto de controles independientes” (idem: 62).

Poder otorgado (uno cede a otro y viceversa)

A A
A"B A%t B l T
B B

Poder asignado (varios transfieren a uno)

A X
B

C
D
Poder delegado (uno transfiere a varios)

X

A
~~—_ ——»B
C
D

Figura 3. Tipos de poder dependiente
(Cesion de derechos para tomar decisiones).

A partir de la definicion general de estas dos grandes formas de
relaciones del poder —independiente y dependiente—, de la mas simple
a la mas compleja, se pueden reconocer muchos tipos particulares que
coexisten vinculados con otros, simples y complejos. Entre algunos
que senala Adams estan el de “patronazgo/clientela”, “expropiado”,
“explotador” y de “intermediacion”.®

todo sistema complejo, las operaciones principales se realizan mediante la delegacion
del poder que sostienen independientemente los superordinados” (1983: 60).

8 Patronazgo/clientelalo define como unarelacién basada en “unareciprocidad

centralizada, una relacién de concesién mutua centralizada” iniciada por cualquiera de
las partes. El poder expropiado es “cuando un actor que tiene poder sobre otro usa su
posicion superordinada para privar al subordinado de sus propios controles y poderes
independientes.” En el poder explotador el superordinado “utiliza su poder superior
para beneficiarse desproporcionalmente de los controles y poderes del subordinado”.
El poder de intermediario “consiste en una figura central, el intermediario, a quien
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Los tipos de poder dependiente son los mds comunes y generan
varias clases de estructuras de poder. Pero aun en las mas complejas
estructuras se mantiene el poder independiente.

Me parece que con las precisiones anteriores cobran sentido las
fuentes teodricas adamsianas, no so6lo respecto de las distintas definicio-
nes del poder en las ciencias sociales sino, sobre todo, de la recupe-
racion de la segunda ley de la termodinamica, el principio de seleccion
natural ylaley de Lotka, provenientes de otros campos cientificos. Estos
principios permiten la elaboracion de modelos de investigacion tales
como “sistemas disipativos”, “unidades operativas”, “dominios y niveles”,
y “autoorganizacion”.

SISTEMAS DISIPATIVOS

Lassociedades, dice Richard Adams, se comportan como sistemas disipa-
tivos y el hombre mismo es un sistema disipativo que opera en términos
de comunidad, yno de especie. Todos los intercambios son energéticos.
Ahora bien, todos los flujos energéticos macrofisicos transportan infor-
macion. Son disipativos porque requieren un insumo regular y generan
un producto regular de tal suerte que “si cesara el insumo, el sistema
continuaria y finalmente se disiparia a través del producto” (Adams
1983: 148). Los sistemas disipativos se caracterizan por pasar por estados
de expansion, estabilidad (la condicién homeostatica) y declinacion.’
Su crecimiento y tamano final dependen de la cantidad de energia que
fluye a través de ellos. En el estado expansivo el insumo es mayor que
el producto. En la declinacién el producto es mayor que el insumo. Y
en el estado estable el insumo es igual al producto.

Las sociedades han estado en un proceso continuo de expansion
del que han sobrevivido aquellas con mas capacidad de captar energia
hacia su sistema, a expensas de las menos aptas. Esto quiere decir que la
sociedad y el hombre mismo estan bajo el control de ese procesoy no a
la inversa. L.a sociedad humama a lo sumo podria controlar la cantidad
de energia que ingresa en el sistema a fin de disminuir la produccién de
entropia, peroni es capaz de evitar que ésta se produzcani puede abstenerse

una o mas partes conceden, asignan o delegan poder. [...] se usa para negociar con un
tercero” (Adams 1983: 64, 66-68).

¢ El término “homeostatico” se refiere al conjunto de fenémenos de autorre-
gulaciéon que permiten una relativa constancia en las composiciones y propiedades
internas de un organismo, o de otros sistemas influidos por agentes exteriores.



TEORIA ADAMSIANA DEL PODER SOCIAL 175

de ingresar energia al sistema.'’ A su vez, el incremento de formas de ener-
gia en un sistema social dado produce la creacion de nuevos controles,
aumenta el poder existente en el sistema y produce mas entropia. Esta
entropia puede, al menos temporal y localmente, transferirse al medio.
La contradiccion que esto acarrea es entre la necesidad de asegurar el
medio limpio yusarlo simultineamente como un depésito de deshechos.
A través de su historia las sociedades humanas han pasado por grandes
procesos expansivos de los que se pueden identificar cuando menos
tres, segun Richard N. Adams:

...comenzando con los pioneros del siglo XV en la expansion transoceanica
que continud hasta el siglo XVII. [...] En la segunda etapa la expansion
se intensifico en respuesta a la industrializacion que tenia lugar en
Europa y, posteriormente, en los Estado Unidos. [...] La ultima fase de
la globalizacion, avin vigente, aparecio a finales del siglo XIX, cuando
Gran Bretana, la primera potencia industrial del mundo, alcanzo los
limites de la expansion que podia conseguirse bajo el régimen del carbon
(Adams 1994: 104-105).

Todo parece indicar, segun el autor, que las grandes expansiones
han llegado a su limite, a la etapa final, a la desaceleracion expansiva
mundial caracterizada por los serios reveses que ha sufrido la centra-
lizacion del poder, hasta hace poco tiempo imposibles de imaginar. El
limite de estas expansiones se demuestra también en la incapacidad de
los Estados para satisfacer las necesidades de los pobladores, quienes
cada vez nos convencemos mas de que los proyectos de desarrollo de
tipo expansivo son meras utopias. Observamos el creciente desempleo
y subempleo, la pobreza extrema en que estan abandonados cientos de
millones de personas en el mundo; el critico agotamiento de los recursos
naturales no renovables causado por la total dependencia y explotacion
irracional que las sociedades modernas han establecido con ellosy, sobre
todo, en materia de energia. Estos problemas de globalizaci6én mundial

1" Esta idea de lo inevitable también aparece en Marx. Recuerda la discusién de
Plejanov sobre el papel del individuo en la historia o el viejo problema de los alcances y
limites de la capacidad humana para cambiar el rumbo de la historia. En el marxismo,
el hombre y las sociedades mismas deben transitar por una secuencia necesaria, inevi-
table de etapas de desarrollo. El hombre puede acelerar o retardar ese proceso con la
accion politica pero no puede pasar a una etapa superior si antes no se han agotado las
condiciones de la anterior.
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estan permitiendo que las etnias surjan como alternativas de modos de
vida distintos que estan tratando de encontrar caminos para erradicar las
fallas de los sistemas politicos mayores en los que estan inmersos (Adams
1994: 106-108). Es posible que el futuro de la humanidad se debata en
una especie de repliegue o proceso de implosion marcado por el uso
intensificado de los recursos en espacios locales, la concentracion de
energia en sociedades mas pequenas, en fin, hacia algin estado ener-
géticamente “mas probable”."

Mientras tanto, para fines analiticos de esta teoria conviene senalar
que en su transito expansivo la humanidad ha desarrollado dos grandes
tipos de sociedades que pueden considerarse también como fases histori-
cas de expansion, y que van desde la forma de organizaciéon mas simple a
la mas compleja (o de los estados menos probables a los mas probables)
definidas con toda claridad por Roberto Varela:

La primera fue la expansion horizontal, i. e., la reproduccion de estruc-
turas disipativas semejantes en su nivel de complejidad a todo lo largo
y ancho del mundo sin incremento per capita de control energético. La
segunda fue'y contintia siendo la expansion vertical, i. e., el surgimiento
expansivo de estructuras disipativas mas complejas en base al incremento
per capita (Varela 1984: 38).

Esto es asi porque las sociedades se comportan como sistemas de
estructuras energéticas disipativas, o sistemas abiertos, ya que perma-
nentemente ingresan energia al sistema (y lo hardn mientras exista
energia disponible), producen entropia y se mantienen en un estado
lejos del equilibrio. Los conjuntos de sociedades son, en este sentido,
sistemas de intercambio energético. De estamanera, los sistemas sociales
se definen como:

...sistemas abiertos y estructuras disipativas lejos del equilibrio ter-
modinamico cuyo mantenimiento y conservacion requieren de un cierto
nivel de entrada y conversion constante de flujos energéticos a través de

"' Losmodelos de sociedades futurasimaginados o recreados porlos evolucionistas

Marx y Adams parten de la existencia de una comunidad sumamente compleja en virtud
de su alto grado de concentracion de poder social que urge a la transformacion radical,
esto es, que la tendencia del nuevo modelo es la redistribucion o la desconcentracion
de dicho poder.
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un mecanismo autoorganizativo [...[ estan sujetas a la segunda ley de
la termodindamica al actuar como mecanismos continuos de conversion
ener-gética en entropia: mds aun, son estructuras altamente consumidoras
y derrochadoras de energia (Varela 1984: 37-38).

Ya habia senalado al principio de este apartado que el incremento
de formas de energia produce la creacion de nuevos controles. Ahora
conviene aclarar que en la teoria adamsiana se entiende por control la
toma y ejecucion de decisiones acerca del ejercicio de una tecnologia,
ya que lo que se controla a través del poder es al mismo tiempo la tec-
nologiayelambiente. Entendiendo porambiente no sélo el habitatfisico
y material del hombre sino al hombre mismo. A su vez, la tecnologia
se define como “un conjunto de conocimientos, habilidades y materia-
les (aparatos) necesario para modificar el orden (es decir, las relaciones
espacio-tiempo) de algun conjunto de formas de energia o para lograr
una conversion de energia” (Adams 1983: 31).

Dichos controles devienen dela capacidad fisicay energéticahumana
para reordenar y transformar los elementos de su ambiente, asi como
del esfuerzo por hacer mas efectivas sus posibilidades de supervivencia.
Cuando los elementos del ambiente tienen un interés especifico para el
sistema en su conjunto y se dispone de una tecnologia para su manejo,
se establece una relacion de poder entre los actores que luchan por su
control y, si hacen uso de la fuerza, ésta debe considerarse como una
clase de control, no de poder. De donde se desprende que control es
“un acto fisico, energético que se ejerce sobre las cosas” mientras que
poder “es una relacion sociopsicologica entre personas y unidades ope-
rativas capaces de razonar y decidir por si mismas el curso de accion
mas conveniente en una situacion concreta y definida” (Varela 1984:
39)- La capacidad humana para desarrollar sus tecnologias e “inventar
simbolos nuevos” (o cultura, segin Adams) le ha permitido tener un
control cada vez mas eficaz y complejo sobre su ambiente, aumentando
la complejidad de los controles a medida que avanza la cultura.

Dado que el concepto de cultura es de manejo fundamental para el
antropologo, quiero terminar este apartado con un pequeno paréntesis
para mencionar que Richard N. Adams lo define como “el conjunto
de significados adscrito a algin conjunto de formas o flujos de energia
disponibles para el control de ese individuo” (Adams 1983: 32-33). Den-
tro de esta corriente teérica, Roberto Varela propuso una versiéon mas
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amplia de cultura. El la definié como un conjunto de signos y simbolos
que transmiten conocimientos e informacion, que suscitan sentimien-
tos y emociones, que portan valoraciones, que expresan ilusiones y
utopias. Y subrayé que una cultura, aunque se comparta —y para ser
tal debe compartirse— con muchos, se encuentra fisicamente en cada
persona, interiorizada por cada uno mediante un proceso de acciones
estrictamente inmanentes. Por lo tanto, los contenidos culturales, por
mas arbitrarios que los concibamos, s6lo operan en medios sociales
concretos, de tal modo que modificados estos tltimos, los primeros no
ejercerian la misma influencia. En suma, la cultura es, segin Roberto
Varela, una:

...matriz, tanto consciente como inconsciente, que da significado —no
que causa— al comportamiento y a la ciencia social. Podemos y debemos
buscar el significado de los signos y simbolos para dar cuenta cabal de
una situacion social, pero no le pidamos a la cultura una explicacion
causal de los fenomenos sociales (Varela 2005: 97).

Los que comparten una cultura. .. <la viven>, la <experimentan>,
la <sienten>, aunque no necesariamente la comprendan. Hago hincapié
en que la cultura debe compartirse para que sea tal (Varela 2005: 83).

UNIDADES OPERATIVAS
En elapartado anterior anoté un principio tipo ley de la teoriaadamsiana
que reza asi: el incremento de formas de energia en el sistema produce
nuevos controles. Ahora conviene agregar otro principio complemen-
tario segun el cual el aumento de controles trae como consecuencia el
crecimiento evolutivo de las unidades operativas que va de la unidad
de identidad a la de coordinada, y de ésta a la centralizada. De manera
que “podemos decir que estan surgiendo niveles nuevos cuando se co-
ordinan, y que estan plenamente constituidos cuando se centralizan”
(Adams 1983: 323). Sin embargo, la cima de cualquier sistema complejo
estd integrada por un conjunto coordinado de unidades centralizadas.
Estas secuencias de unidades se presentan regularmente —y con tenden-
cia a la centralizacion por medio de concesiones de poder—, excepto
cuando en el sistema o unidad se identifique una amenaza que proviene
del ambiente. Entonces, se comportaran como unidades centralizadas.
En suma, asi como la expansion es una caracteristica de los sistemas
disipativos también lo es la concentracion:
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... elaumento de las formas energéticas de un sistema significa la creacion
denuevos controles; tales controles surgiran dondequiera que se encuentren
las formas energéticas, no necesariamente donde se concentre el poder
del sistema. A medida que continiia el crecimiento de los controles, los
controles existentes tenderan a concentrarse. En consecuencia, los nuevos
Jfocos del poder serviran constantemente como fuentes de poder para las
concentraciones a niveles mayores, mientras continuen aumentando los
insumos energéticos del sistema (Adams 1983: 324).

Ahora bien, para analizar empiricamente dichos sistemas, el autor
diseno el concepto de “unidad operativa”, la cual define como

... um conjunto de actores que comparten un patron de adaptacion comuin
con respecto a alguna porcion del ambiente. El patron implica la accion
colectiva o coordinada y alguna ideologia comin que exprese metas o
Justificaciones. Un actor es un ser humano y (o) una unidad operativa
(Adams 1983: 71).

Las unidades operativas tienen la capacidad de crearse, transfor-
marse y hasta desaparecer, en la medida en que son sistemas disipativos
propios de la especie humana. Su tamano puede ser cualquiera que
exceda al de un individuo. Por la misma razén una persona puede
pertenecer a una o varias unidades al mismo tiempo.

El aspecto adaptativo de las unidades se refiere a que sus posibili-
dadesde supervivenciadependen de su capacidad de organizar controles
para ejercer sobre el ambiente. Un nuevo ingreso de energia exige el
uso de tecnologia para procesar tales nuevos ingresos.

Las unidades operativas se distinguen por el tipo de poder que
manejan internamente y hacia donde lo dirigen, asi como por la exis-
tencia o no de una identificacion colectiva, de acuerdo con seis etapas:
1) presencia de comportamiento paralelo de las unidades o de los indi-
viduos, cada uno con su propio poder independiente y sin identificacion
de que actiian en forma paralela; 2) reconocimiento de las unidades de
que actian en forma paralela y deciden utilizarlo en su propio bene-
ficio; 3) accion coordinada entre los que comparten una adaptacion
comun, entonces se conceden poder reciprocamente y aparece el uso
del poder entre miembros organizados, no como suma de las partes;
4) asignacion de poder de los miembros a uno de ellos para que tome
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las decisiones del grupo; 5) surgimiento de una fuente de poder que el
detentor del poder asignado pueda utilizar o no al margen de que se
le asigne; y 6) delegacion de poder por parte de la figura central, o por
parte del asignatario (Adams 1983: 71).

El andlisis del comportamiento de las “unidades operativas” se
enfoca hacia el manejo de los controles sobre el ambiente y el grado de
concentracion de poder captado en ellas. Asi se identifican las fuentes
de poder que generan nuevos controles, de modo que es posible deter-
minar como fluye el poder, hacia donde se dirige y qué clase de cambios
se establecen en el proceso. En suma, el modelo debe ayudar a deducir
las implicaciones para el sistema juridico. Pero, vayamos por partes.

De acuerdo con las caracteristicas de sistemas disipativos ya enu-
meradas, y con los principios del comportamiento de los controles y
unidades operativas segiin ingrese energia al sistema, Adams identifica
cuatro clases generales de unidades que pueden suceder una a la otra
o coexistir, sobre todo en las sociedades complejas; éstas son: unidades
fragmentadas, informales, formales y centralizadas (tabla 25).

En las unidades fragmentadas no hay actividades coordinadas, so-
lo unaaccion colectiva. Se trata de “simples agregados: personas que ven
una pelicula” (Adams 1983: 75) o que reconocen en su participacion
comun algunaformadeidentidad (Adams menciona entre otros ejemplos
la historica frase “;Trabajadores del mundo, unios!”). Asi que esta clase
de unidades pueden ser agregadas o de identidad, y en ambos casos los
miembros tienen poder independiente, separado.

Las unidades informales actian coordinadamente, pero su actua-
cion depende por completo del poder colectivo que radica en el poder
independiente de cadamiembro. Pueden ser centralizadas o no. Cuando
lo son, se trata de unidades de consenso y de mayoria. Cuando no, son
de coordinacion.

Las unidades coordinadas constituyen la posicion minima de coor-
dinacion de poder y permiten la formacion de unidades centraliza-
das, las cuales actiian sobre una red de unidades coordinadasy centrali-
zadas. Hay muchas clases y tamanos de unidades coordinadas, como las
familias extensas, las bandas de cazadores y recolectores y las tribus,
segiun Adams. Pero en esta clase de unidades es dificil establecer con
claridad su delimi-tacion ya que el elemento que permite la reciproci-
dad entre dos individuos puede ser distinto entre otro par. También
porque los miembros entran y salen de ella con mucha facilidad puesto



Tabla 25. Clasificacion de las unidades operativas en la teoria adamsiana

Unidad operativa = Agregado de seres humanos que comparten una preocupacion
adaptativa comun respecto al medio ambiente

Relacion entre

Tipo de unidad Caracteristicas L Tipo de poder Ejemplos
P los individuos P P Jemp
Hay una acci6n colectiva pero no coordinada. . . Personas que ven una pelicula
Agregada Individuos que actiian paralelamente .
Es un agregado de personas 0 compran en una tienda
Proto unidad Fragmentada . . . Poder independiente
g . Individuos que se identifican como P .
De Hay al menos un elemento comun en el que se . . Los pueblos, los extranjeros,

. . . . comunidad (reconocen su actividad -
identidad identifican los votantes

comun)

Coordinada

Individuos y grupos conceden derechos a otros sin
que haya mas concentracion que la coordinacion
reciproca. No forma una estructura disipativa pues
carece de autoorganizacion

Comparten una adaptacién comun
mediante acciéon coordinada. Se
conceden poder mutuamente

Poder
independiente.
Aparece poder

dependiente
(otorgado reciproco)

Familias extensas, bandas,
organizaciones tribales,
relaciones internacionales,
amistades superficiales

Informal
(Tiene una actividad
coordinada que depende del
poder colectivo independiente,
centralizado o no. Los
miembros pueden retirar su

poder)

Centralizada (Tiene una
autoridad central, un centro
de decisiones colectivas.
Se identifican por el tipo
de poder que poseen,
independiente o no del

poder de los miembros)

Formal
(Tiene autoridad central
con fuentes de poder
independientes de los
miembros. Marca el fin de
la libertad de los miembros
o unidades para retirar su
poder. Es el inicio de la
burocratizacion de la sociedad)

De consenso

Al conceder poder lo centralizan. Pueden dividirse el
trabajo sin duplicarlo y retirar su poder. Los asignados
lo son por su capacidad, sabiduria o habilidad para
lograr lo que desean los miembros. No tienen mas

Los miembros asignan poder a uno
de ellos para que tome decisiones en

Poder asignado

Bandas de familias primitivas
(hasta el neolitico); o

. su nombre, pero cualquiera puede centralmente o .
poder que el que se les asigna y por eso no pueden retirarlo asociaciones de voluntarios
. . . . . 1T'¢
ejercer ninguna fuerza sobre los miembros. No tiene
mecanismo para continuar la centralizacion
Al aumentar el control sobre el ambiente aparece el Aparece una fuente de poder
uso de la fuerza (soldados o policias). Una mayoria que puede usar el miembro .
P . . . . . Las fuerzas policiacas en
leal puede proveer al lider de un poder independiente asignado al margen de cualquier Poder asignado y .
De .. L . . . . algunas bandas y tribus de los
. adicional para apoyar el ejercicio del poder que se asignacion particular. Hay un poder delegado, y cierto | . 9.
mayoria . . . . . ; . indios de las praderas en EUA
le ha asignado. Reconocen que el bienestar o la independiente que los miembros poder independiente (1960)
supervivencia de la unidad dependen del control del | pueden retirar. Por eso siguen siendo
comportamiento de los miembros fragiles
Tiene las 6 caracteristicas del poder y la identidad. Los
gobernantes tienen poder independiente y lo delegan, La figura central delega poder. El
G i y los miembros también tienen poder independiente centro tiene tanto poder que para Aparece la La mayoria de las sociedades
_orporativa . . . i . .
4 y lo asignan, participan en diversas redes de concesion | ejercerlo debe delegarlo, pero no por | delegacion de poder actuales
de poder y mantienen una identidad comin con otros ello pierde poder
miembros
Comprende unidades que existen dentro de . . .
truct P » 4 des. Ti El centro tiene poder independiente
. estructuras corporativas mas grandes. Tienen como .
Administrada P 8 o delegado dentro de estructuras Poder delegado Estado nacional

fuente el poder independiente o delegado pero se
caracterizan por una organizaciéon burocratica

cooperadas mas grandes

Fuente: Richard Adams, Energia y Estructura. Una teoria del poder social. México, Fc, 1983, pp. 70-85 y Roberto Varela, Cultura y poder. Una vision antropoligica para el andlisis de la cultura politica. México, uam-1, 2005, pp. 129-132.
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que cualquiera puede tomar las decisiones. De tal forma que si no hay
un lider la unidad actda con regularidad: los miembros se conceden
poder mutuamente, al tiempo que retienen para si algo de €ély con ello
producen concentracion de poder. Una caracteristica adicional que las
unidades coordinadas comparten con las unidades de consenso es que:

...se busca tipicamente a los individuos a quienes se concede o asigna
el derecho de tomar decisiones por su capacidad, sabiduria o habilidad
para lograr lo que desean los miembros. Tales individuos no tienen poder
especial fuera del que se les asigne, de modo que al principio no pueden
ejercer ninguna fuerza sobre los miembros (Adams 1983: 79).

Lasunidadesinformales centralizadas, de consensoymayoria, tienen
una autoridad central al margen de la base de su poder, que puede ser
o no independiente de los miembros. Las unidades de consenso, como
su nombre lo indica, se caracterizan porque sus miembros toman las
decisiones por consenso con plena libertad para disentir y hasta para
retirar su poder si asi lo consideran. En las unidades de mayoria, al igual
que en la anterior, su nombre indica que existe una mayoria que puede
dotar “al lider de un poder independiente adicional para apoyar el ejer-
cicio del poder que se le ha asignado” (Adams 1983: 80). La transicion
de unidades informales a unidades formales se da a partir de que exista:

... tanto poder invertido y concentrado en el liderazgo que el lider no
solo puede conceder algo de ese poder a otros, sino que debe hacerlo si
quiere mantener bajo control la situacion. [Esto] marca el inicio de la
burocratizacion de la sociedad [...] el paso de una sociedad basada solo
en el poder asignado a otra sociedad donde se vuelve disponible el poder
independiente adicional (Adams 1983: 84-84).

Pero tales unidades formales son también muy variadas por esa
razén. Dice Adams, s6lo necesitamos contrastar el poder ejercido por
un rey borotse, el papa, el gerente de un banco.

Por ultimo, las unidades formales, que son centralizadas por defi-
nicion, tienen una autoridad central con fuentes de poder indepen-
dientes del poder independiente de los miembros. Se trata de unidades
corporativasyadministradas. LLas primeras presentan todas las caracteristi-
cas enunciadas anteriormente sobre el poderylaidentidad. Las segundas
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se distinguen por tener una organizacion administrada o burocratica
dentro de estructuras corporativas, y el mejor ejemplo mencionado por
Adams es el del Estado.

En todas las unidades operativas existe una forma de poder que
se distingue por la direccion hacia donde fluye, clasificada por Adams
como “dominios” y “niveles”.

Respecto de la autoridad dice Adams que:

... es un término que debe aplicarse a alguien dotado de poder. [Se usa]
para identificar a una persona o un grupo que ejerce el poder —o puede
ejercerlo— sobre otros por virtud del control sobre ciertas formas o flujos
de energia.

[...] existe porque quienes tienen autoridad también tienen poder
sobre quienes los obedecen (1983: 47).

[...] se aplica a un individuo o a una unidad operativa que tiene
poder, control o habilidad, o bien, mediante una extension metaforica,
a los medios de ejercicio de este poder o control, o al contexto asociado en
el que se realiza tal ejercicio (ibidem, p. 52).

Es importante, ademas, la comparacion que establece con la legi-
timidad, de la cual opina que, como concepto, es cuestionable su uso
para sociedades complejas ya que descansa por completo en el acuerdo
sobre lo que piensan las personas acerca de las cosas y no de como sean
realmente las cosas. Por eso es posible tener una autoridad que no sea
legitima. Entonces, la legitimidad es “una potencialidad cultural acerca
de una autoridad, una ley, un acto o lo que sea, para que se conforme
con ‘los principios reconocidos o las reglas aceptadas’. Asi pues, una cosa
es legitima cuando la gente conviene en que es de algtin modo correcta,
apropiada, o como debe ser” (ibidem, p. 48).

DOMINIOS Y NIVELES

El poder es la fuerza motriz de las sociedades humanas ya que mantiene
un movimiento las relaciones sociales, fisicas y mentales que constituyen
el ambiente del hombre. Esta presente en todas las relaciones sociales
pero ello no significa que se manifieste siempre sino cuando existen
diferencias de control entre los actores. Cuando esto sucede, la rela-
ciéon de poder surge como una relacion reciproca —no de igualdad o
de equivalencia— porque los actores “actian en términos de su propio
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interés,y especificamente lo hacen en términos de los controles que cada
uno tenga sobre elementos que interesen al otro” (Adams 1983: 38). Por
ello, hablar de “estructura de poder” es referirse al “conjunto sistémico
de relaciones a través de las cuales los actores o las partes manifiestan
sus preocupaciones relativas por el control sobre el ambiente y el poder
sobre sus semejantes” (idem: 37).

La forma mas simple en que se manifiesta el poder es la que Adams
llama “poder independiente”. Lo nombra asi porque se ejerce s6lo por
una unidad particular: cuando un actor mantiene al mismo tiempo la
toma de decisiones y el control sobre algo valorado en el sistema social.
El poder independiente se encuentra en la base de la red de todos los
sistemas de poder. Es comuin que se le asocie con el uso de la fuerza
como uno de los medios para continuar el control. Y es caracteristico
de las sociedades simples, aunque coexiste con otras formas de poder
en las sociedades complejas, ya que se basa en la capacidad fisica y
mental de un individuo para controlar algo. Por lo tanto, esta limitado
por la cantidad de actividad (energia) que dicho actor pueda ejercer
durante un tiempo determinado. Esta limitacion hace que el poder in-
dependiente dé paso a formas mas complejas de control, acordes con el
intrincado avance de la sociedad, es decir, con el control del ambiente
de los controladores, de donde surge el poder dependiente, la segunda
forma de poder identificada por Adams.

El poder, sea dependiente o independiente, fluye en todas las di-
recciones formando redes de relaciones mds o menos complejas. Para
analizar este conjunto de relaciones imbricadas e interrelacionadas,
Adamsintroduce un par de categorias analiticas mas que permiten trazar
fronteras entre las redes, a las cuales nombra “dominios” y “niveles”. El
primero se refiere a la relacion entre superordinados y subordinados, y
lo define como el “conjunto de relacion donde haya dos o mas actores
o unidades operativas de poder relativo desigual frente a los demas”
(Adams 1983: 86). Los dominios son unitarios cuando hay solamente
un superordinado inmediato por cada subordinado; multiples, cuando
existen varios accesos del subordinado al superordinado; o complejos,
cuando existen subdominios unitarios y multiples.

Pero las relaciones de poder no son reducibles a su forma vertical
¢oacasono fluye poder entre unidades horizontales? Cuando dos actores
determinan que su poder relativo es aproximadamente coordinado existe
un nivel. Esto se demuestra si ambos ponen a prueba su poder relativo
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mediante la confrontacion, la cual no significa que sea hostil o violenta
pero si que podra adoptar cualquiera de dos formas: de conflicto o de
cooperacion. Ya sea que se trate de una o de otra forma, lo cierto es que
ambas unidades son interdependientes y persiguen el mismo objetivo.

Lanocion de nivel sirve para definir las relaciones de coordinacion
entre dos unidades operativas. Pero Adams establece, ademas, una dife-
rencia entre nivel de articulacion y nivel de integracion. El primero tiene
lugar “siempre que ocurra una confrontacién continua; y se formaran
dos niveles adyacentes siempre que haya una relacion continua de
superordinado-subordinado” (idem: 93) el segundo es “la simplificacion
cognitiva que hacemos de los niveles de articulacion” (Varela 1984: 41).
Dicho de otra forma, es “la diferencia que existe entre lo ‘etnografico’
y lo ‘etnolégico’, es decir, entre la descripcion de un caso particular y
un sistema conceptual general” (idem: 98).

Los niveles expresan la diferenciacion de poder entre las unidades
operativasyreflejan laconcentracion relativadel mismo, yaque alingresar
nuevo poder en el sistema se crean mas niveles. Si bien este ingreso de
poder tiende a concentrarse en la cima, también sucede que la concen-
tracion se da en varios dominios a la vez, ya que “nadie puede obtener
durante largo tiempo un poder suficiente para controlar sus dominios
y dominar a sus competidores [pues] cualquier actor singular que logre
escalar la cima de la dominacion estara sujeto a amenazas continuas por
parte de otros actores que trataran de reemplazarlo. No queda duda de
que, entre quienes compiten en la cumbre, predomina el deseo singular
de elevarse por encima de todos” (Adams 1983: 104).

Elingreso de nuevo poder en elsistema proviene de varias fuentes. Ya
seadel incremento de la poblacion, del desarrollo de la tecnologia, o de
ambos. Sihay unincremento demograficoimportante sin mejoramiento
tecnologico “surgen grupos de estructuras esencialmente similares y se
dirigen hacia otro habitaculo” (idem: 107), se expanden. Pero si hay un
aumento per capitade poder, los individuos buscan manejarlo de acuerdo
con sus dominios, los niveles de articulacion aumentan indicando que
hay una concentracién de poder. Esto “constituye la unica solucion al
problema de la sobrecarga” (idem: 108-109). Las condiciones anteriores
se cumplen en virtud de principios diferenciados, esto es, “mientras un
incremento de los niveles marcauna concentracion del poder, un aumento
de los dominios marca necesariamente una diferenciacion o division de



TEORIA ADAMSIANA DEL PODER SOCIAL 185

los poderes” (idem: 109). Por altimo, los niveles aumentan, disminuyen
y hasta pueden desaparecer segin ingrese o no poder en el sistema:

... sicarecen de ese poder; simplemente desapareceran, excepto en las mentes
de quienes recuerdan, o en la arquitectura y los residuos documentales
que daran empleo a los arquedlogos y los historiadores del futuro (Adams
1983: 111-112)

LA AUTOORGANIZACION

Cuando la energia se disipa provoca perturbaciones y genera estructu-
ras afectando a otras que hay en el ambiente. Este proceso de interac-
cién continua esta compuesto de varias partes, cada una de las cuales
busca su propia condicion de equilibrio dentro del ambiente. Se tra-
ta de una secuencia habitual de construccion y destruccion que resulta
de la fluctuacion constante de todo proceso energético en estado de no
equilibrio, y que no responde a un objetivo determinado. Los procesos
autoorganizativos son de naturaleza compleja, no lineal y estocastica.
Basicamente, se diferencian de los eventos de autodetonacion por su
escala, ya que el primero es mas elemental que el segundo, puesto que
la autoorganizacion es una cadena de procesos.

La autoorganizacion tiene lugar tanto en las formas energéticas como en
las partes que las componen. Esas “partes”, que son tanto materiales como
conductuales, se organizan a través de una diversidad de procesos que
aqui clasificaremos de acuerdo con (1) su estatus disipativo y su manera
de buscar el equilibrio, (2) su autopoiesis —es decir; la preservacion de su
configuracion a lo largo de sus trayectorias respectivas—, y (3) la génesis
perturbadora de la construccion, que incluye por un lado, (4) acciones
detonadoras directasy especializadasy, porel otro, (5) lamanera particular
como los seres humanos participan en el proceso (Adams 2001: 109).

Entre las partes que comprenden el proceso autoorganizativo se
distinguen las siguientes: equilibrio, autopoiesis, perturbaciones, auto-
detonacion y organizacion.

En cuanto al primero, se dice que todo proceso disipativo busca el
equilibrioy, paralograrlo, las formas energéticas requieren condiciones
ambientales propicias, considerando, al mismo tiempo, que ellas mismas
constituyen una porcion del ambiente. Como parte de este proceso existe
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el riesgo de que elementos negativos intrinsecos al sistema destruyan el
equilibrio o separen formas energéticas que estaban juntas.

La autopoiesis es el proceso que anteriormente se nombraba ho-
meostasis, pero que ha sido senalado como diferente porque se le han
descubierto nuevas cualidades. Se refiere al conjunto de relaciones que
tienen lugar dentro de un sistema, especificando los procesos funcionales
particulares (sin pretender que todo lo que ocurre tiene necesariamente
una funcién), considerando que dichos procesos son autodetonadores
en su conjunto (la repeticion de lo mismo; las relaciones especificas
estan dedicadas a recrear su propia clase y asegurar su continuidad), y
que constituyen un modelo generalizado pero que, al mismo tiempo,
comprenden formas particulares de consumar su desarrollo. Es un
procedimiento autorreproductivo, o conjunto autocontenido, de rela-
ciones como una unidad. En la autopoiesis se destaca el hecho de que
las estructuras disipativas contienen procesos de relaciones que no
tienen ninguna funcion productiva externa sino interna, ni proposito
adaptativo que no sea el de reproducirse a si mismas frente a la autodi-
sipacion constante.

Por su parte, las perturbaciones, dice Richard Adams, son las pro-
tagonistas de laautoorganizacion, ya que se producen por unincremento
en las fluctuaciones que genera mas inestabilidad en las estructuras y la
fluctuacion se hace mas intensa, tanto, que puede generar una pertur-
bacion excesiva que dane o destruya las estructuras. Son mecanismos
internos o externos por los que las formas energéticas y sus partes son
seleccionadas, fragmentadas, desechadasyreconstruidas creando nueva
informacion tanto en los seres humanos como en el ambiente.

La autodetonacion es un mecanismo que se activa por el flujo de
energia que €l mismo libera. Dice Richard Adams:

El hecho de que la autoorganizacion en todos los niveles y componentes
pueda amenazar alos reguladores especializados conduce al reforzamiento
deestosultimos. Y como la autodetonacion generalizada suele ser aleatoria,
mientras que la especializada tiende a ajustarse a designios preestableci-
dos, esos cambios actian como valvula de escape de una sola direccion,
permitiendo que los mecanismos especializados desemperien un papel de
mayor envergadura, pero sin producir un aumento concomitante en las
autoorganizaciones generalizadas. .. (Adams 2001: 131).
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El autor senala varios tipos de autodetonadores:

La“autodetonacion generalizada o directa” es un proceso que opera
directamente sobre si mismo sin tener mecanismos especializados de
control ni descripcion o memoria centralizadas. La intervencion de los
seres humanos suele convertirlos en procesos de control o regulacion.
Estos procesos influyen en las decisiones de lo que ha de ocurrir en una
estructuray orientalos acontecimientos en una u otra direccion, aunque
no siempre exista un proposito definido sino mas bien aleatorio.

La“autodetonacionreciproca” esaquella que revierte con facilidad
sus significados debido a cambios en la posicion social, pero también a
que las cosas a las que se les atribuye un valor simbdlico también tienen
una posicion. Es la razén del intercambio: dentro de una colectividad
pequena es ventajoso para todos los miembros porque fortalece al gru-
po, pero entre grupos rara vez tiene la intencién de fortalecer al grupo
contrario.

La “autodetonacion especializada” permite cosas que serian impo-
sibles en sistemas de causalidad directa. La consecuenciamasimportante
de esto es la evolucion de la autorreproduccion del sistema. Guarda
memoria de acontecimientos pasados que puede aplicar a la reproduc-
cion fiel de una parte del sistema (ejemplo: los sistemas genéticos). En
la sociedad permite que la experiencia de acontecimientos tinicos se
incorpore al conocimiento que se emplea para prever sucesos futuros.

La “regulacion centralizada” es un tipo diferente de autoorga-
nizacion. Sucede cuando el conjunto de individuos dedicados a la
regulacion del grupo mas amplio debe ocuparse también de su propio
mantenimiento y para conseguirlo debe tener una base de poder mas
amplia que la que le asignaron los miembros de la sociedad.

La“autodetonacion centralizada” puede aparecer cuando el sistema
presenta procesos recurrentes complejos a causa de las multiples jerar-
quias. Puesto que “la presencia de unajerarquia marca el surgimiento de
una sociedad compleja, de una sociedad que se diferencia en el interior
de si misma en términos de control y poder relativos [...] la presencia de
multiples niveles jerarquicos instituye consecuencias adicionales para la
autodetonacion” (Adams 2001: 131).

Finalmente, acerca del orden y la organizacion funcional, lo que le
interesa al autor es establecer la distincion entre ambos términos. Indica
que habria de entenderse el término de orden como una secuencia,
mientras que el de organizacion como un cierto tipo de relacion entre
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las partes. La organizacion responde a dos cuestiones: 1) es un sistema
organizado en partes y subpartes que se encuentran interconectadas y
b) debe responder a las pregunta “para qué esta organizado” (segun
Denbigh en Adams 2001:132). Finalmente, “losnucleosylas fuerzasdela
sociedad son enteramente diferentes de los de las reacciones atbmicas o
quimicas, pero lo que tienen en comun es que las cosas complejas deben
ser construidas, y que esta construccion supone un costo energético”
(Adams 2001: 135).

Esta es la propuesta tedrica. Ahora veremos qué dicen los datos, en
la segunda parte de este trabajo. Después, en las conclusiones, ambos
se uniran.



SEGUNDA PARTE






IV. AREAS DE COMPETENCIA JURIDICA
Y DE GOBIERNO MIXE

En este capitulo procuraré probar que la fuerza de la costumbre juridica
mixe en materia electoral descansa en el poder social de sus pueblos y
comunidades, basindome en los datos obtenidos en la investigacion de
campo realizada en catorce de los diecinueve municipios que integran
la region.!

Una vez demostrado que las condiciones de aislamiento, recursos
escasos e ignorancia de la ley no son causa directa de la permanencia
y fuerza de la costumbre electoral mixe, y que ésta es incluso anterior
a la ley nacional vigente (cuestion abordada en el capitulo anterior),
es necesario conocer co6mo opera la eleccion de autoridades por usos
y costumbres mixes para descubrir los motivos que la hacen fuerte, a
sabiendas de que el poder social tiene un papel imprescindible en ello
por ser la variable independiente en esta investigacion. Este poder tiene
una base material energética en el sistema disipativo cuya pieza mas
elaborada es la comunidad campesina con un sistema de cargos que es
soportado por la unidad doméstica.

LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA

La Asamblea General Comunitaria es el maximo 6rgano de autoridad y
gobierno de los municipios mixes. La constituyen todas las personas que
tienen calidad de ciudadanos. Se reconoce la ciudadania a los varones
mayores de 18 anos o jovenes que trabajan y tienen familia; o a las viudas
con hijos que hayan sido aceptadas por la Asamblea; pero ademas de
cumplir con las condiciones anteriores, para ser ciudadano, también se
requiere haber desempenado sus obligaciones comunitarias (tequio,
cuotas para las fiestas y servicio comunitario gratuito).

! Los municipios estdn identificados en el mapa 2 que aparece en la presen-

tacion.
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Las Asamblea se retine varias veces al ano. Cuando hay constantes
asuntos que resolver, como las obras comunitarias, se juntan cada mes.
Si no hay asuntos urgentes o de los que hay que estar al pendiente, dia
a dia, entonces normalmente se convoca a dos asambleas al ano. La
segunda asamblea anual, que tiene lugar en cualquiera de los tltimos
tres meses del ano, tiene como objetivo principal el de nombrar a los
nuevos cargueros que funcionaran como autoridades el ano siguiente,
y hasta 3 anos consecutivos.

Para convocar a los ciudadanos se avisa tocando la campana de la
iglesia y enviando a los topiles a informar de casa en casa. La Asamblea
que mayor interés tiene entre los habitantes es la de fin de ano, a menos que
surja un problema dificil o inesperado que llame su atencion y les mo-
tive a participar.

Tienen derecho a votar y ser votados las personas que poseen la ciu-
dadania. Pero, aunque las autoridades mixes que aportaron informacion
para este estudio dijeron que “todos tienen derecho a voz, pero no a
voto”, la verdad es que no todos ejercen este derecho, pues las mujeres
intervienen muy poco, mientras que casi todos los hombres participan.

Las asambleas suelen durar varias horas, y a veces pueden terminar
hasta el amanecer, ya que normalmente empiezan por la tarde. Duran
mucho tiempo porque se busca que las decisiones sean tomadas por con-
senso, no por mayoria, aunque algunas veces también voten la decision
que ya tomaron por consenso tan solo para formalizarla.

LLAS AUTORIDADES AGRARIAS

Unadelasareas de competenciajuridica del sistemanormativo indigena
que se aplica con mayor apego a la ley nacional es, precisamente, la
agraria; esto es asi debido a que en ella se encuentran los bienes rurales,
tanto de particulares como del Estado, cuya proteccion forma parte
de los grandes objetivos del derecho nacional. Por esta razon, general-
mente, las normas juridicas agrarias de la cultura mixe no contravienen
los preceptos de la Ley Agraria nacional, ademas de que los ciudadanos
mixes de todos los pueblos estudiados reconocen también la estructura
y funciones de las autoridades agrarias definidas en la ley nacional. Pero
lo que interesa aqui es senalar cudles son las especificidades de la cultura
mixe en relacion con el dambito de competencia juridica agraria, lo cual
veremos a continuacion.
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Ya habia advertido en el capitulo I que en los municipios estudiados
existen 87 nucleos agrarios cuyas tenencias de la tierra son fundamen-
talmente dos:? la comunal, presente en todos los municipios (excepto
en Guichicovi) y que representa el 43% de la superficie total, y la ejidal,
exisitente solo en tres municipios, representando el 30% del total (tabla
12). En ambos tipos de propiedad fueron definidas las estructuras de
autoridad al crearse el ejido y los bienes comunales, organizandolos de
la misma manera:

Un cuerpo de autoridades gestoras: el Comisariado de Bienes, ya
sean comunales o ejidales, dentro del cual existen los cargos de
presidente, tesorero, secretario, vocalesysuplentes de todos éstos.

Otro cuerpo de autoridades supervisoras: el Consejo de Vigilancia,
comunal o ejidal, compuesto por presidente, secretario, vocales
y suplentes.

Y, finalmente, el 6rgano supremo de autoridades de los bienes:
la Asamblea, constituida por todos los campesinos a los que
se les reconocen sus derechos agrarios, llamados ejidatarios y
comuneros.

El reconocimiento de los derechos agrarios es tal vez una de las
grandes diferencias que existen entre el ordenamiento juridico nacio-
nal y el local indigena, ya que mientras para el primero tanto hombres
como mujeres pueden ser ejidatarios o comuneros si se cumplen las
condiciones de mayoria de edad o de tener familia a su cargo, heredar
los derechos o ser avecindado por un tiempo determinado,® para la ley
mixe ninguna de estas condiciones garantiza el reconocimiento de los
derechos agrarios de los campesinos. Entre los mixes, el sentido de usu-
fructo agrario responde al de pertenencia a una comunidad de cultura,
de organizacion social y desarrollo; es decir, el campesino ejidatario o
comunero es visto como tal a partir del reconocimiento que goza por
parte de la comunidad de pertenencia y por cumplir las condiciones

?  En la tabla 12 del capitulo I se presenta esta informacion detallada de los 19
municipios que integran la region, pero en este capitulo s6lo hablaré de los municipios

donde hice investigacion de campo.

* La Ley Agraria refiere el derecho que tienen hombres y mujeres de ser eji-
datarios (Articulo 12); que los avecindados adquieren este derecho (Articulo 13); las
condiciones de edad o de ser jefe de familia o avecindado (Articulo 15), asi como la

herencia de los derechos (Articulos 17, 18 y 19).
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que dicta la Asamblea, mas no porque observe los requisitos de la Ley
Agraria. Me refiero a lo siguiente: en todos los municipios estudiados
encontré que los preceptos basicos que regulan tanto el derecho a la
tierra como la vida comunitaria, en general, son practicamente los mis-
mos. En cuanto alo agrario, competencia que en este momento interesa,
los pueblos mixes en Asamblea han definido y ratificado por anos que
las condiciones para tener derecho a la tierra son:

Cumplir en el sistema de cargos y servicios comunitarios con el
nombramiento que la Asamblea general le designe: en forma
gratuita, durante un ano ininterrumpido yunavez cada tres anos.

Cumplir con el tequio anual que la Asamblea general le haya
asignado.

Pagar la cuota anual para la realizacion de las fiestas patronales.

Mientras cualquier campesino cumpla con estas tres obligaciones
tiene derecho al usufructo y posesion de una parcela, a voz y voto en la
Asamblea General y a todos los servicios comunitarios (agua potable, luz,
escuelas, médico). Hablar lengua mixe, hacer “costumbre”* o compartir
rasgos culturales de cualquier tipo es necesario y hasta deseable para
llevar una convivencia armoénica entre los miembros de la comunidad,
pero no es indispensable para pertenecer a ella. Esto quiere decir que
cualquier persona, del origen que sea, sin importar su idioma ni cos-
tumbre, puede pertenecer a la comunidad mixe y obtener los derechos
basicos (vozy voto, tierra y servicios) si cumple con las tres obligaciones
principales: servir en los cargos, trabajar en los tequios y pagar las cuo-
tas.” Pero si bien cualquier persona podria vivir entre los mixes como

*  Le llaman “costumbre” a un ritual, con diferentes objetivos, que consiste en
ofrendar comida, bebida y sangre de pollo en los sitios sagrados.

> Se han presentado casos de personas de origen no mixe que han querido
pertenecer a alguno de estos pueblos. Entre estos casos me llamé la atencion uno que
conoci en la cabecera municipal de San Juan Cotzocon: se trataba de un hombre ve-
racruzano, de 30 a 40 anos, que estaba como topil, uno de los primeros cargos que se
deben cumplir en el sistema y que por esta razén lo hacen joévenes de entre 15y 20 anos.
¢Por qué un hombre de su edad y origen trabajaba gratuitamente en aquella localidad?
y ¢c6mo era posible que la Asamblea lo haya aceptado? El habia sido por muchos afos
chofer de camion de carga, transportaba toneladas de café que salian de San Juan Cot-
zocon hacia Veracruz, conlo cualla gente lo conocia; pero tuvo un accidente manejando
en estado de ebriedad: volte6 el camion perdiendo toda la carga y el propio vehiculo.
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un ciudadano mas, ello no sucede con frecuencia porque es muy dificil
cumplir con estas obligaciones de por vida. De hecho, existen conflic-
tos permanentes generados por el incumplimiento de las obligaciones
comunales, tanto con las nuevas generaciones® como con las familias
que adoptan religiones no “catélicas” (estas ultimas porque uno de sus
preceptos dicta el no trabajar gratuitamente).

Los cargos de autoridad de bienes ejidales y comunales, aunque
funcionan basicamente como lo estipula la Ley Agraria —con diferencias
y especificidades como las que he senalado—, en el interior de la orga-
nizacion comunitaria constituyen una parte muy importante del sistema
de cargos, pues en ellos descansa la proteccion y defensa de las tierras,
la asignacion de parcelas y la vigilancia del uso adecuado conforme a
derecho de todos los bienes agrarios.

Las autoridades agrarias mixes son consideradas cargueros con
derechos y obligaciones como cualquier otro del sistema de cargos.
Generalmente, formar parte del Comisariado de Bienes o del Consejo
de Vigilancia significa que se ha pasado por varios cargos y que se esta
en posibilidades de alcanzar otros de mayor rango en el escalaféon. Aun
mas, los ciudadanos que ocupan un cargo agrario casi siempre tienen
un respeto ganado por sus antecedentes de participacion en el sistema
y por sus cualidades personales como miembros sobresalientes de la
comunidad. No es para menos, ya que, como lo he senalado antes, uno
de los recursos mas importantes de la comunidad es precisamente la
tierra, en torno a la cual giran los derechos y obligaciones del sistema
normativo comunal.

Los comuneros tienen una Asamblea en donde se tratan y dirimen
todos los asuntos que tienen que ver con la tenencia de la tierray el dere-
cho a ella, asi como los problemas que surjan entre los miembros de la
misma comunidad o con otras comunidades por limites territoriales, que

La empresa para la cual trabajaba lo demand6 y €l huy6 a este pueblo, pretendiendo
vivir alli. Fue aceptado por la Asamblea e inmediatamente nombrado para cumplir su
primer cargo de topil. Cuando lo conoci tenia tan s6lo seis meses en el servicio y me
confesé que no estaba seguro de poder soportar el trabajo en la comunidad, por
lo que estaba pensando regresar a Veracruz y encarar su responsabilidad ante la
empresa que lo demando.

®  Lasnuevas generaciones dejévenesse rebelan contra el trabajo no remunerado
y el uso de la “costumbre”, al igual que lo hicieron algunos jévenes coetaneos de sus
padres, abuelos y bisabuelos, segin informaron autoridades de Santiago Zacatepec y
Santa Maria Alotepec.
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son frecuentes e historicos en muchos casos. Por ello, la conformacion
del Comisariado de Bienes y el Consejo de Vigilancia es un asunto al que
los mixes ponen mucha atencion y dan gran importancia a estos cargueros
que, de acuerdo con su desempeno, pueden acumular prestigio que los
deje bien posicionados para ocupar cargos futuros de mayor relevancia
para el pueblo, o también pueden desprestigiarse si no son capaces de
resolver o negociar los asuntos en materia agraria.

A diferencia de los demas cargos, en los de tipo agrario si se respeta
la prescripcion de la Ley Agraria, en el sentido de que sus autoridades
deben asumir el cargo por tres anos, pero en otros aspectos se presenta
cierto grado de variacion que se puede notar en la clasificacion de mu-
nicipio por municipio.

Presidente del Comisariado de Bienes comunales o ejidales

Para que un comunero o ejidatario pueda ocupar el cargo de presidente
del Comisariado es necesario que sea elegido por la Asamblea de co-
muneros o de ejidatarios, a la cual responde de sus acciones y a la que
le entrega cuentas de su gestion.

Los comuneros reunidos en Asamblea se encargan de elegir al
presidente de entre los candidatos que cumplan con determinados re-
quisitos, que varian de un municipio a otro, pero que en general son:
ser comunero con derechos vigentes; saber leer y escribir, condicion
que se cumple en la mayoria de los municipios y, en los que nombran
a ciudadanos analfabetos, generalmente se busca que alguno de los
miembros del cuerpo de autoridades esté alfabetizado para suplir dicha
deficiencia; haber cumplido con cargos anteriores, indispensable en
cualquier municipio, incluso en algunos es un cargo reservado para quie-
nes ya fueron sindico, presidente municipal y alcalde, por la experien-
ciay prestigio acumulado. Para la toma de posesion de este cargo debe
estar presente un representante de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Las funciones del presidente del Comisariado de Bienes comunales o
ejidales son: representar a los comuneros ante las instancias de autoridad
agraria nacional; encabezar las gestiones administrativas correspondien-
tes; ejecutar los acuerdos de la Asamblea de comuneros; observar que se
respeten los derechos agrarios; convocar a la Asamblea de comuneros;
informar a la Asamblea de comuneros sobre los trabajos realizados y las
cuentas de ingresos y egresos; tratar de resolver los problemas agrarios
que se presenten, siempre y cuando no deriven en delitos penales; vigilar
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los limites territoriales o mojoneras de la comunidad; resolver conflictos
entre ciudadanos de la misma comunidad, ocasionados por desacuer-
dos en los limites de sus tierras; cobrar por la explotacion de recursos na-
turales (piedras, lena o tierra); asignar solares a los comuneros que no
tengan y que cumplan con los requisitos, y demads tareas que la Asamblea
les asigne.

En Mixistlan y Tamazulapam, los presidentes del Comisariado estan
exentos de las cuotas comunitarias y del tequio; en Totontepec, sélo de
las cuotas, y en Tlahuitoltepec tnicamente del tequio. En los demas
municipios tienen que cumplir con estas obligaciones, ademas de las
propias del cargo.

Tesorero del Comisariado de Bienes comunales o ejidales

Es un cargo que se ejerce en once de los catorce municipios (no hay en
Ayutla, Ocotepec y Tlahuitoltepec). Su jerarquia tiene dos variantes:
en Zacatepec se ubica debajo de la Asamblea de comuneros, mientras
que en los demas municipios esta debajo del presidente del Comisariado.

Este cargo también es elegido en la Asamblea de comuneros y se
requiere ser comunero con derechos vigentes, saber leer y escribir, asi
como haber desempenado algunos cargos anteriores. Sus funciones
son muy concretas, ya que se encarga de llevar el registro de ingresos y
egresos; hacer las cuentas de los fondos del Comisariado; recaudar coope-
raciones entre los comuneros, y apoyar al presidente del Comisariado
en el desempeno de sus funciones.

En Mixistlan y Tamazulapam, los tesoreros del Comisariado estan
exentos de las cuotas comunitarias y del tequio; en Totontepec, de las cuo-
tas, y en Tlahuitoltepec sélo del tequio. En los demds municipios tienen
que cumplir con estas obligaciones, ademas de las propias del cargo.

Secretario del Comisariado de Bienes comunales o ejidales

Aligual que el del tesorero, éste es un cargo que no se aplica en Ayutla,
Ocotepecy Tlahuitoltepec. Jerarquicamente esta debajo del presidente
del Comisariado, pero en el caso de Zacatepec, debajo de la Asam-
blea de comuneros. Para acceder a €l se tienen que cubrir los mismos
requisitos que los del tesorero. Sus funciones son especificas: llevar la
documentacion y el archivo del Comisariado; escribir correspondencia
oficialy elaborar cualquier escrito que le indique el presidente, asi como
levantar las actas de acuerdos de las Asambleas de comuneros, minutas
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de trabajo, listas de las cooperaciones monetarias de los comuneros y
apoyar al presidente en el desempeno de sus funciones.

En Mixistlan y Tamazulapam, los secretarios del Comisariado estan
exentos de las cuotas comunitarias y del tequio; en Totontepec solo de las
cuotas, y en Tlahuitoltepec del tequio. En los demas municipios tienen
que cumplir con estas obligaciones, al margen de las propias del cargo.

De manera particular, en Zacatepec hay seis vocales, cuestion que no
se repite en ningun otro Comisariado. Estos cargueros tienen la funcion
de apoyar en todo lo que se requiera a los demas miembros del Comisa-
riado, también se pide que hayan cumplido cargos anteriores y cubierto
todas las demas condiciones que los otros miembros del Comisariado
deben cumplir para acceder al cargo.

Consejo de Vigilancia del Comisariado de Bienes comunales o ejidales

En general esta integrado de la misma forma que el Comisariado: presi-
dente y dos secretarios, como sucede en Juquila, Alotepec, Tepantlali 'y
Tepuxtepec. Ademas, estos cargos cuentan con suplentes que los apoyan
ysustituyen cuando se ausentan por cualquier motivo, de tal manera que
el Consejo de Vigilancia de Alotepec, Cotzocon y Juquila esta constituido
por seis personas; el de Cacalotepec, Mixistlan, Quetzaltepecy Tepuxte-
pec tiene tres; Ocotepec, dos; Totontepec, Tamazulapam, Zacatepec y
Tlahuitoltepec, cuatro, y en Tepantlali, cinco. También existe el cargo
de vocal: hay tres en Totontepec, y uno en Zacatepec.

Estos cargueros deben cumplir con los mismos requisitos que los del
Comisariado para acceder al cargo y, de manera general, se encargan
de vigilar que el Comisariado cumpla los acuerdos de la Asamblea de
comuneros, asi como con las normas establecidas en el desempeno de su
cargo; revisar las cuentas de ingresos y egresos que lleva el tesorero del
Comisariado; convocar a Asamblea cuando el Comisariado no lo hagay
colaborar en la busqueda de soluciones a los problemas de tipo agrario
de la comunidad.

LAS AUTORIDADES JUDICIALES

En todos los municipios, sobre el Cabildo recae la responsabilidad de
mantener el orden publico mediante la aplicacion de la justicia. En la
mayoriadelos casos, estas funcioneslas cumple concretamente el alcalde
y el sindico; sin embargo, hay ocasiones en que interviene el Cabildo
completo vy, si se presentan problemas graves, también participan los
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caracterizados o el Consejo de Ancianos, dependiendo de cada comu-
nidad. Los mecanismos de aplicaciéon de la justicia son variados y no
sOlo entre municipios; en uno mismo hay distintos niveles y facultades
que hacen caracteristica la forma en que los mixes resuelven disputas
internas entre individuos de la comunidad.

Otro sector importante en el mantenimiento del orden publico es el
de los cargos de tipo policial, que van desde los topiles hasta los mayo-
res de vara, en orden ascendente. Estos cargos estan vinculados con los dos
de justicia, arriba mencionados. De hecho, entre ambos sectores confor-
man una linea ascendente en el sistema de cargos. Esta tal vez sea la mas
clara del escalafon, ya que normalmente cuando un ciudadano entra por
primera vez al sistema de cargos, ocupando el de topil, lo mas probable
es que después sea candidato para el siguiente cargo en esta linea que,
dependiendo de cada municipio, puede ser el de policia, teniente o ma-
yor de vara, con ligeras variaciones. La experiencia y el respeto acumu-
lados son fundamentales en el momento en que la Asamblea designa a
los ciudadanos que ocuparan uno de estos cargos. Es muy posible que
un individuo que ya ha pasado por los de tipo policial sea un candidato
idéneo para fungir como sindico. Esto, claro, si su paso por los cargos
inferiores ha sido 6ptimo y ha ganado prestigio entre la comunidad, pues
para obtener el maximo grado de legitimidad entre los ciudadanos, ambos
aspectos —el desempeno en el cargo y hasta las cualidades de personalidad-
son de gran importancia en el mantenimiento de la costumbre juridica.
Asi, como autoridad judicial, no sélo tradicional sino ante la ley nacional,
se apegard y dard cuentas en lo que respecta al cumplimiento de ésta
dentro de la comunidad, sobre todo en lo que se refiere a delitos graves.

Las facultades de la aplicacion de justicia recaen sobre el alcalde y el
sindico, no s6lo de acuerdo con las propias practicas de los mixes, sino
en conformidad con la ley nacional. Sin embargo, no es la tnica facul-
tad de estos cargueros, ya que la figura del sindico estd vinculada con el
trabajo comunitario —obligatorio y gratuito, o con el tequio— que todos
los ciudadanos tienen que cumplir por norma. Generalmente, el tequio
esta coordinado por el sindico, quien ademas se encarga de supervisar
que éste se lleve a cabo de manera eficaz en las obras de beneficio colec-
tivo. Entre otras cosas, que de modo particular se veran para el caso de
algunos municipios, el sindico es considerado por los mixes como cabeza
de trabajo, ejemplo de lo que debe ser el servicio comunitario y, por lo
mismo, figura de gran respeto.
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En algunos municipios, el sindico y el alcalde desempenan el papel
de jueces de la comunidad. A veces lo hacen juntos, pero en ocasiones
la gente del pueblo que quiere demandar a alguien acude primero con
el sindico, y €l manda a los topiles para traer al demandado. Una vez
juntos y frente al sindico, se les otorga la palabra a los litigantes y se
dirime. Si el sindico no consigue arreglar el conflicto, entonces turna
a los litigantes con el alcalde. El sistema funciona como en niveles, ya
que dependiendo de la gravedad del conflicto puede que sea necesario
reunir al Cabildo. Aunque esto no se presenta en todos los municipios
de la misma manera, pues hay casos en los que el sindico es la figura
principal para la imparticion de justicia, mientras que el alcalde se limita
a resolver conflictos familiares o conyugales.

El grado de variacion en las facultades de estos dos cargueros tiene
mucho que ver con su posicion jerarquica dentro del sistema de cada
municipio. Si bien hay municipios donde el alcalde es la maxima auto-
ridad jerarquica, en otros incluso se encuentra debajo de los regidores,
como en Ocotepec. De la misma forma, hay municipios donde el sindico
nada o poco tiene que ver con las funciones de juez, ya que estas facul-
tades recaen en otros miembros del Cabildo, y su papel se reduce a la
supervision del tequio y de las actividades de los topiles.

El grupo de cargueros de tipo policial -que por lo general compren-
de al mayor de vara, mayor de la carcel, comandante, policiay/o topil-
es mas o menos homogéneo en todos los municipios, salvo en algunos
donde puede variar desde el nombre hasta los mecanismos para su
eleccion. Pero, como rama o sector dentro del sistema, basicamente
sus funciones son las mismas: vigilar y mantener el orden publico,
asi como someter y encarcelar a los que alteran el orden durante los
eventos publicos o, en general, infrinjan las normas de la comunidad.
En este grupo de cargueros, los niveles jerarquicos son mas precisos
porque la naturaleza de sus funciones asi lo exige: debe quedar bien
claro quién manda a quién para que, a su vez, los ciudadanos tengan
pleno conocimiento de las funciones de estos carguerosy que la norma,
en ese sentido, no se confunda o preste a interpretaciones que sobre
dichas facultades puedan hacerse en aras del mantenimiento del orden
publico. Estas autoridades judiciales y de policia se encuentran en todos
los municipios.
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Alcalde

Aunque este cargo esta contemplado enlaley municipal del Estado como
Alcalde Unico Constitucional, las propias autoridades del municipio lo
nombran formalmente de distintas maneras: alcalde municipal, alcalde
municipal propietario, alcalde constitucional, alcalde primero consti-
tucional y también, por supuesto, como lo marca la ley nacional. Sin
embargo, es un hecho que en la vida cotidiana es conocido y nombrado
como alcalde simplemente. En el caso de Zacatepec se le llama alcalde
primero constitucional porque existen dos, conocidos como primero
y segundo, al igual que en Ocotepec, aunque en este caso estan en el
mismo nivel.

En la dinamica de las relaciones jerarquicamente ordenadas de
la vida publica de los mixes, el cargo de alcalde reviste particular im-
portancia porque ademas de existir en las estructuras de los catorce
municipios, es el unico que amalgama tanto funciones civiles como
judiciales y religiosas, con algunas excepciones. Ademas, es el cargo de
maximo nivel en la jerarquia, s6lo por debajo de la Asamblea, salvo en
Mixistlan, donde esta debajo del presidente municipal, y de Ocotepec,
donde, incluso se le ubica debajo del regidor.

Una de las condiciones fundamentales para acceder a este cargo
es la trayectoria, sobre todo de los que revisten particular importan-
cia para la comunidad, debido al esfuerzo econémico y/o fisico que
representan. Invariablemente, quien pretenda este cargo debe haber
pasado de manera alternada por los civiles y religiosos. Por lo regular
representa el altimo cargo de la jerarquia y uno de los de mayor pres-
tigio. En consecuencia, s6lo algunos cargueros cumplen cabalmente
con las disposiciones comunitarias para ocupar este cargo de maxima
responsabilidad como autoridad tradicional. Es en Alotepec donde se
presenta el caso de mayor rigor escalafonario por lo que corresponde a
dicho cargo, pues quien lo pretenda asumir debe haber cumplido con
los inferiores, desde topil hasta presidente municipal, asi como con to-
dos los de tipo religioso. Por el contrario, en Ocotepec no es necesario
haber sido sindico o presidente. En el caso de Tamazulapam se pueden
exentar algunos cargos menores, pero es indispensable que haya sido
presidente municipal.

Ademas de la trayectoria en la escala de cargos, el alcalde debe ser
elegido en la Asamblea general comunitaria, con excepcion de Juquila
y Mixistlan, donde es elegido por los miembros del Cabildo.
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Por ser un cargo para personas mayores, a éstas no se les exige el
cumplimiento de las obligaciones del tequio y las cuotas comunitarias,
sin embargo, en Alotepec, Zacatepec y Quetzaltepec si son parte de su
compromiso, y en Ocotepec, aunque no dan tequio, deben cumplir con
la cuota anual.

A pesar de la importancia de lo anterior, pues indica la manera de
acceder al cargo, la particularidad y complejidad de éste s6lo puede ser
observada mediante el analisis de su propio desempeno, es decir, por medio
de las funciones que la comunidad tiene contempladas como normas de
caracter funcional. En este sentido, el cargo de alcalde es nodal porque
intercala funciones que, por un lado, le marca la ley nacional y, por otro,
las normas comunitarias: de acuerdo con la primera, es quien funge como
juez inico constitucional, pero también encabeza lajusticia en la aplicacion
de sanciones por la violacion a la normatividad tradicional. Por ello, es el
mediador entre ambos niveles juridicos, y casi siempre trata de resolver las
disputas sin tener que llegar a la aplicacion de laley nacional, por lo menos
hasta donde le es posible, ya que por las restricciones que impone dicha
ley solo esta facultado para impartir justicia en casos de delitos menores.
Cabe mencionar que este papel de juez, dependiendo de cada munici-
pio, no lo desempena un solo individuo en todos los casos, o cuando menos
no es el unico facultado para ello, ya que el sindico y en ocasiones hasta
el presidente municipal intervienen, dependiendo de las circunstancias.

Ademas del papel de juez que tiene el alcalde, también cumple fun-
ciones de importancia en los multiples aspectos de la vida religiosa de los
pueblos mixes, ya que encabeza la organizacion de todos los cargueros
del templo catélico —desde los topiles y comités de la iglesia, los capillos
y la banda filarmonica—, asi como la relacion entre los mayordomos y la
coordinacion de los rituales religiosos durante las festividades anuales.
En cuanto al ciclo festivo su grado de participacion es variable y puede
ir desde los rituales catolicos hasta la organizacion y direccion de cuan-
to tiene que ver con las fiestas y coordinacion de todos los cargueros
que intervienen en éstas. Como sucede con la imparticiéon de justicia,
para las actividades religiosas suelen tomarse decisiones y organizarse
de manera conjunta, en este caso, con los ancianos de la comunidad o
con los demas miembros del Cabildo.

Aunque éste es un cargo del mads alto nivel en la jerarquia, debido
al prestigio acumulado en su larga trayectoria por los cargos civiles y
religiosos, existen marcadas diferencias entre un municipio y otro en
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cuanto al grado de influencia en la toma de decisiones y su injerencia en
los asuntos publicos de la comunidad. Por ejemplo, como ya se senalo,
en Alotepec es notorio el grado maximo de su jerarquia porque, como
las autoridades lo reconocieron, se encarga de aconsejar y reganar a los
demas miembros del Cabildo, asi como de participar directamente en la
comision de hacienda integrada, ademas, por el presidente, el sindico
y el regidor de hacienda. Debido a esto, su influencia en el manejo de
los recursos economicos es determinante.

Cuando se dice que en la mayoria de los municipios el cargo de al-
calde interviene en todos los aspectos de la vida publica, no s6lo se hace
alusion a lo civico-religioso, sino, incluso, a su presencia en el Consejo de
Ancianos que, en algunos municipios, suele ser fundamental al formar
parte del mismo como coordinador de sus actividades y vocero de los
miembros ante el Cabildo. En ciertos municipios también tiene injeren-
cia sobre los asuntos agrarios porque legitima testamentos de herencia
de tierrasy resuelve conflictos agrarios. Ademas, mas alla del margen que
pueda haber entre lo publico y lo privado, incluso se ocupa de resolver
conflictos familiares, en algunos casos, como problemas maritales y falta
de responsabilidad de padres a hijos y viceversa. Todo esto se presenta
con mayor o menor intensidad en la mayoria de los municipios.

Pero hay dos municipios que son excepcionales en cuanto a la
posicion jerarquica y las funciones de alcalde: Mixistlan y Ocotepec.
En el primer caso, el cargo esta debajo del presidente municipal; en
el segundo, por debajo del nivel de regidor. En Mixistlan, este cargo
también es el mas alto de la jerarquia —se llega tras haber cumplido con
los de niveles inferiores—, pero sus funciones se limitan a la imparticiéon
de justicia, siempre junto con el sindico y el presidente municipal, y a
sustituir a alguno de éstos cuando se ausentan porque €l siempre debe
estar en el edificio municipal. Ademas, en este municipio el alcalde no
tiene participacion en los asuntos religiosos ni en las festividades, por lo
que se considera un cargo solo de tipo judicial. En cuanto a Ocotepec,
ahi hay dos alcaldes en igualdad de circunstancias, es decir, no jerar-
quizados uno con respecto al otro, y no es necesario haber sido sindico
ni presidente, como en la mayoria de los casos, tampoco tiene que ser
anciano; por el contrario, se requiere que sea alguien joven para apoyar
a los regidores en los trabajos de desarrollo de la comunidad y, aunque
no lleva asuntos de justicia, si firma documentos de esta esfera de com-
petencia del sindico para cumplir con la ley nacional.
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Sindico municipal

Como parte del Cabildo que tienen en los catorce municipios, el sindico
municipal esun cargo politicoy civil de altaresponsabilidad yjerarquia, en
la mayoria de los municipios: slo esta debajo del alcalde en Tepuxtepec
y Juquila, y debajo del presidente municipal en los demas municipios.

Por formar parte de la punta de la piramide que representa el es-
calafon de los cargos, para llegar a ser sindico se debe haber pasado por
varios cargos inferiores en la misma rama de lo civil y policial. Antes se
debe cumplir, cuando menos, con los cargos de topil y mayor de vara,
ademas de haber formado parte de algiin comité. Sin embargo, a pesar
de cumplir con los cargos senalados, también es fundamental que haya
ocupado algun otro donde la principal responsabilidad es la inversion
economica para las fiestas. Después de estos requerimientos, un factor
determinante es el prestigio que se haya ganado por su desempeno
en dichos cargos y su comportamiento social, ya que en el momento en
que la Asamblea dirime y pondera para decidir entre los candidatos, es
esencial su trayectoria como carguero pero, sobre todo, que haya ad-
quirido ante la comunidad una imagen de persona seria y responsable,
ecuanime y tolerante; todo ello es necesario, debido al tipo de funcio-
nes que desarrollard en cuanto a la imparticion de justicia y a su papel
como cabeza del trabajo comunitario en el tequio. No es facil acceder al
cargo de sindico; muy pocos tienen posibilidades porque, aunque haya
un significativo nimero de cargueros que han pasado por los cargos
necesarios para acceder a éste, las demas condiciones son valoradas por
la Asamblea para tomar la determinacion final. En cuanto a la duracién
del cargo, ésta es variable: de tres anos en Zacatepec y Quetzaltepec, dos
en Mixistlan y uno en los municipios restantes.

Las funciones sustantivas del sindico son de diversa indole. Como
parte del Cabildo y siendo concejal, con los demds miembros de éste
debe tomar decisiones sobre el presupuesto municipal, es decir, hacer
propuestas para el uso de los recursos y vigilar la buena aplicacion de los
mismos, a través de la comision de hacienda que esta integrada también
por el presidente municipal, el alcalde y el regidor de hacienda. Como
cabeza del trabajo comunitario, debe programar el tequio, llevar la lista
de los ciudadanos que estan obligados a participary de los que ya lo han
hecho, coordinar a los topiles y mayores para que vigilen que se trabaje
durante las jornadas del tequio, asi como ordenarles que provean los
materiales y herramientas necesarias. Como parte importante en el
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mantenimiento del orden y la imparticion de justicia, debe registrar lo
acontecido en accidentes y delitos para realizar el peritaje y dictamen
correspondientes. En este sentido, necesita trabajar en coordinacion
con el Ministerio Publico para atender la cuestion juridica que pide el
gobierno federal. De manera particular, en cada comunidad se encarga
de impartir justicia en delitos menores. Como cabeza del sector que
mantiene el orden publico, es él quien coordina y supervisa el desem-
peno de los mayores, comandantes y topiles, ya que es responsable de
la seguridad de la poblacion.

El sindico es una figura relacionada con el trabajo comunitario y
el esfuerzo, por ello, también participa en el tequio y aporta sus cuo-
tas comunitarias, lo cual sucede en Alotepec, Cacalotepec, Cotzocon,
Juquila, Zacatepec y Quetzaltepec. Sin embargo, hay municipios donde
esta exento de estas obligaciones, como en Ayutla, Mixistlan, Totontepec,
Tamazulapam y Tepantlali. En Ocotepec y Tlahuitoltepec s6lo aporta
las cuotas comunitarias y no el tequio, mientras que en Tepuxtepec es
al contrario.

A continuacion se ubican todos los cargos de la jerarquia, los cuales
tienen como funcién especifica el mantenimiento del orden publico,
privando de la libertad a los infractores de las normas de convivencia
comunitaria y vigilando que este orden no se altere, principalmente
durante las fiestas y ceremonias civicas y religiosas. Otra de sus funciones
generales, cuando menos para los topiles, es la de mantener limpia el
area municipal y el edificio de gobierno, asi como apoyar a los miembros
del Cabildo en todo lo que se requiera. Sin embargo, en cada municipio
se presenta un cierto grado de variacion, no tanto en las funciones como
en el nombre de los cargos, el nimero de ciudadanos en cada nivel y
su posicion jerarquica.

Mayor de vara
En todos los municipios, es un cargo de policia comun. El nombre pre-
senta algunas variaciones: en Ocotepec se le conoce como topil mayor de
vara; en Quetzaltepec, mayor de vara o comandante; en Tamazulapam,
primero, segundo, tercero y cuarto comandante de policia o mayor de
vara; en Tepantlali, mayor segundo, y en Tepuxtepec se le llama mayor
de vara policia. En los demas, es conocido como mayor de vara.
Jerarquicamente se ubica asi: debajo del sindico municipal, en Tlahui-
toltepec, Tepantlali, Tamazulapam, Zacatepec, Cotzoc6n y Cacalotepec;
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debajo del comandante, en Ayutla, Juquila, Ocotepec y Tepuxtepec; de-
bajo del mayor teniente, en Alotepec, y debajo del alcaide o carcelero, en
Quetzaltepec. En todos los casos, es un requisito indispensable haber sido
cuando menos topil. La eleccion del cargo también varia: se lleva a cabo
en Asamblea, en Ayutla, Cacalotepec, Cotzoc6n, Tamazulapam, Tepan-
tlali y Tepuxtepec; esta a cargo de los homologos salientes, en Ocotepec
y Zacatepec; la hace el sindico, en Alotepec y Tlahuitoltepec; el Cabildo,
en Juquila, y el presidente municipal, en Quetzaltepec.

Ademas de lo anterior, en Alotepec es requisito que el candidato tenga
mas de veintidos anos de edad; en Ayutla, que no tome alcohol y ten-
ga una constitucion fisica fuerte para poder someter a los infractores o
delincuentes; en Ocotepec, tiene que cumplir con el cargo en dos oca-
siones; en Tamazulapam se elige al que tenga caracter fuerte, y tratan de
escoger a los jovenes mas peleoneros para que al asumir esta responsabi-
lidad aprendan a comportarse; en tepantlali escogen para este cargo a
los mas valientes, y en Tlahuitoltepc, a los mas responsables y que tengan
buena condicion fisica. Este cargo es anual en todos los municipios.

Las funciones que tienen que realizar estos cargueros son: vigilar el
pueblo; capturar y encarcelar borrachos, infractores o delincuentes; comu-
nicar y avisar a las personas que tienen que salir de viaje por 6rdenes del
Cabildo; llevar a los detenidos por delitos graves a la cabecera distrital de
Zacatepec; realizar tareas de limpieza comunitaria y pintar edificios publi-
cos; coordinar los trabajos de vigilancia y aseo del area municipal, junto
con los topiles; dormir en el ayuntamiento; hacer mandados del Cabildo;
vigilar y cuidar las herramientas de trabajo cuando hay tequio; someter
a los delincuentes que se resistan al arresto de los topiles; avisar a los
ciudadanos cuando hay Asambleay, en general, coordinar las actividades
de los topiles. En algunos casos son los encargados de cuidar las llaves de
la carcel y el acceso a la misma, en donde no hay un mayor de la carcel.

El nimero de mayores de vara es distinto en cada municipio: de diez
a treinta, en Alotepec; dos, en Ayutla; cuatro, en Cacalotepec, Cotzocon,
Qutzaltepec y Tamazulapam; ocho, en Juquila; doce, en Ocotepec,
Tepuxtepec y Tlahuitoltepec; tres, en Zacatepec, y siete, en Tepantlali.
En todos los casos se turnan una semana la mitad, y la otra parte la
siguiente semana.

El tequio y las cuotas comunitarias son obligatorios para estos car-
gueros en: Alotepec, Cacalotepec, Cotzocon, Zacatepecy Quetzaltepec.
Estan exentos de estas obligaciones, mientras cumplen el cargo, en:
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Ayutla, Tamazulapam y Tepantlali. Tienen obligacion del tequio, pero
no de las cuotas, en: Tepuxtepecy Juquila. Y esto ultimo se da en sentido
inverso en Ocotepec y Tlahuitoltepec.

Comandante

Este cargo de policia se encuentra s6lo en seis municipios: Ayutla, Cot-
zocon, Juquila, Mixistlan, Ocotepecy Tepuxtepec. En todos los casos se
ubica debajo del sindico municipal, con excepcion de Mixistlan, donde
esta debajo del mayor de la carcel.

La manera en que se puede llegar a ocupar este cargo presenta un
grado importante de variacion entre estos municipios. Si bien, en algunos
es necesario haber cumplido s6lo con el cargo de topil (Ayutla), en otros
ademas se requiere ser mayor de vara (Ocotepec), policia (Juquila) o
suplente de regidor (Tepuxtepec). Sin embargo, en Cotzocon y Mixistlan
no es preciso haber cumplido cargos anteriores. Y en cuanto a la edad
requerida para ocupar este cargo, destaca el hecho de que en Cotzocon
se puede asumir desde los doce anos, si ya dejaron de ir a la escuela, pero
en Juquila se debe ser mayor de treinta anos. En la mayoria de los casos
son elegidos por la Asamblea, s6lo en Cotzocén los elige el Cabildo, y
en Mixistlan los policias salientes.

Las funciones que estos cargueros deben desempenar durante un
ano son: recibir instrucciones del sindico y el alcalde para coordinary
vigilar el buen funcionamiento de los cargueros bajo su mando, que
pueden ser sélo topiles o también policias y mayores, dependiendo de
cada municipio; hacer tareas de vigilancia del pueblo; capturar delin-
cuentes y llevarlos a la carcel, donde esta tarea no es de los mayores;
realizar labores de limpieza durante los dias de fiesta y demas actos ma-
sivos, y encargarse de la seguridad de la comunidad. En todos los casos
son dos comandantes, salvo en Cotzocon, donde se cuenta con cuatro.
Generalmente se turnan una semana de trabajo por una de descanso,
excepto durante los dias de fiesta cuando ninguno descansa.

Alcaide

Dentro de los cargos de tipo policial, el de alcaide se encontroé sélo en
cuatro municipios con un minimo grado de variacion en el nombre:
se le conoce como alcaide de la carcel, en Alotepec y Zacatepec (en el
primer caso también se le llama mayor teniente); mayor de la carcel, en
Mixistlan, y simplemente alcaide o carcelero, en Quetzaltepec.
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Como los otros cargos de policia, éste también se ubica jerarquica-
mente debajo del sindico municipal, y s6lo pueden ocuparlo aquellos
individuos que han cumplido con el de topil y/o policia; ademas, en
Alotepec y Quetzaltepec también se les pide haber sido mayor de vara,
y en Zacatepec, teniente. Hay otras condiciones para acceder al cargo:
ciertas caracteristicas personales como la fuerza fisica y la valentia,
que son tomadas en cuenta en algunos municipios. Con excepciéon de
Quetzaltepec, donde el presidente junto con el Cabildo se encargan de
elegir al alcaide, en los demas municipios es elegido por los que dejan
este cargo por terminar su ciclo en el mismo.

El nimero de personas que ocupan el cargo en cada municipio es
variable: en Alotepec son cuatro; en Zacatepec, tres; en Mixistlan, dos,
y en Qutzaltepec es una. En todos los casos, ademas de sus obligaciones
en el cargo, también contribuyen con las cuotas comunitariasy el trabajo
del tequio, con excepcion de Mixistlan, en donde no aportan dinero.

Dentro de sus funciones, en todos los casos destaca la de vigilancia,
ya que son los encargados de controlar el ingreso y salida de los presos.
Tienen que estar las veinticuatro horas en el edificio municipal porque
son quienes tienen las llaves de la carcel, vigilan a los presos y, en algu-
nos casos, también los atienden pasandoles los alimentos y limpiando
la carcel, como en Mixistlan. S6lo en el caso de Alotepec, ademas de lo
anterior, colaboran con el mayor de vara y los topiles en la captura de
delincuentes.

Juez

Este cargo de policia solo existe en Cacalotepec, donde se ubica debajo
del mayor de vara. Son dos cargueros para un ano, elegidos por la Asam-
blea de entre quienes hayan cumplido el de topil y tengan don de mando
para coordinar y vigilar el desempeno de los topiles. Se encargan de
velar por la seguridad de la comunidad y, sobre todo, cumplen un papel
fundamental en caso de desorden porque tienen mayor capacidad fisica
y experiencia que los topiles en este tipo de problemas publicos. Estos
cargueros no estan exentos de las cuotas comunitarias ni del tequio.

Jefe de policia

Esun cargo que se nombrasoélo en Totontepec. Se ubicadebajo delsindico
municipal y se otorga a mayores de edad que no estudian ni trabajan. Es
al sindico aquien le corresponde elegir a estos cuatro cargueros para un



AREAS DE COMPETENCIA]URiDICAY DE GOBIERNO MIXE 209

ano de servicio, durante el cual se turnan uno por semana para encabe-
zar las cuadrillas de topiles con las mismas funciones que cualquiera de
éstos, pero con mayor rango jerarquico. También se encarga de escoger
a los topiles con los que trabajara durante el ano. En este caso si estan
exentos de las cuotas comunitarias y del tequio.

Teniente armado

Este cargo, excepcional entre los municipios mixes, se encuentra en
Zacatepec. Jerarquicamente esta debajo del sindico municipal, y para ac-
cedera élse requiere haber cumplido con los cargos de policiamunicipal
y topil, asi como ser elegido por el teniente armado que deja el cargo.
Sus funciones son las de aprehender a delincuentes; cuidar y vigilar a los
presos que llegan por delitos graves a este municipio, que es la cabecera
distrital; mantener informado al juez mixto sobre el comportamiento
de cada uno de los presos; hacer rondines en lugares estratégicos para
mantener el orden publicoyvelarlaseguridad del pueblo. Son dieciocho
tenientes armados que se rolan de seis por semana. Ademads de cumplir
con las tareas propias del cargo, también tienen que participar en el
tequio y aportar sus cuotas comunitarias.

Policia municipal

Este es un cargo que solo hay en Juquila, Mixistlan y Zacatepec. Sus fun-
ciones son similares alas del topil, pero en relacion con éste su ubicacion
jerarquicaesdiferente: en Juquila esta arriba de él; en Zacatepec, debajo,
y en Mixistlan, como no hay topiles, el policia es quien desempena tales
funciones, igual que enlos demas municipios. Mientras que en Zacatepec
y Mixistlan el cargo de policia es el primero que se ocupa en la jerarquia,
en Juquila es el segundo porque antes se debe cumplir con el de topil
y, ademas, se ubica debajo del mayor de vara. Es elegido por el Cabildo
en Juquila y por los policias salientes en los otros dos casos.

Como ya dije, las funciones de este cargo son similares a las del topil:
se encargan de vigilar el pueblo; conducir a los presos a la carcel munici-
pal; realizar labores de limpieza; dormir en el edificio municipal; cuidar
las bandas filarmoénicas durante las fiestas; llevar recados del Cabildo al
domicilio de los ciudadanos y limpiar los caminos vecinales. En Juqui-
la son ocho policias por ano y se turnan cuatro por semana. En Mixis-
tlan son diez, alternandose cinco cada quince dias. En Zacatepec son
dieciocho y se relevan seis por semana. En los tres casos colaboran con
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los trabajos del tequio, y en Juquila y Mixistlan estan exentos de aportar
las cuotas comunitarias por todo el ano en el que prestan su servicio.

Topul

El dnico municipio que no cuenta con topiles es Mixistlan porque ahi,
como he dicho, tales funciones las asumen los policias. En todos los
casos es un tipo de cargo policial, pero también civil por las variadas
funciones que desempena. En Alotepec es considerado como parte del
Cabildo aunque s6lo con derecho a voz y no a voto durante las reunio-
nesde susmiembros. Enlamayoria de los casos se ubica debajo del mayor
de vara; en Ayutla esta debajo del presidente municipal; en Cacalote-
pec, del juez; en Cotzocon, del comandante; en Juquila, debajo de los
policias; en Totontepec, de los jefes de policia, y en Zacatepec, debajo
del sindico municipal. Por otro lado, en Totontepec también le llaman
policia municipal; en Tamazulapam, teniente, y en Tlahuitoltepec se le
denomina topil de vara.

Generalmente, es el primer cargo que un ciudadano ocupay constituye
la entrada a la jerarquia civico-religiosa. En algunos casos solo se puede
elegir alos que tienen la mayoria de edad (dieciocho anos); en otros, basta
con haber dejado de ir a la escuela (que puede ser desde los doce anos),
y en otros mas debe tener dieciséis anos (como sucede en Cacalotepec).

El carguero o entidad responsable de elegir a los topiles varia de un
municipio a otro: le corresponde a la Asamblea, en Tepantlali, Tepux-
tepec y Tamazulapam; a los mayores de vara, en Ayutla y Quetzaltepec;
a los jefes de policia, en Totontepec; al sindico, en Tlahuitoltepec; a
los homologos salientes, en Cacalotepec, Ocotepec y Zacatepec, y al
Cabildo, en los demas municipios. En todos los casos, duran un ano en
el cargo. En Ayutla sobresale el hecho de que los topiles son mujeres
voluntarias que reemplazan a sus maridos —elegidos para el cargo, pero
que no pueden cumplirlo- o que, por ser viudas o solteronas, buscan
ganar derechos comunitarios con su participaciéon en los cargos; sin
embargo, no tienen derecho a escalar en la jerarquia, es decir, no pue-
den ocupar posteriormente otro cargo. Se encargan de la limpieza del
edificio municipal y son seis (tres por semana).

Las funciones que desempenan los topiles son: hacer mandados del
Cabildo y de todos los cargueros superiores; llevar a la gente citatorios
o recados de las autoridades municipales; hacer la limpieza de las calles
principales del pueblo y del edificio del Ayuntamiento; llevar correspon-
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dencia a lugares cercanos, a las rancherias y las agencias; hacer compras
pequenas que le indiquen las autoridades municipales; participar en el
tequio, ya sea vigilando a los ciudadanos que lo llevan a cabo o, activa-
mente, en los trabajos del mismo, abasteciendo de agua y comida a los
trabajadores; cargar las herramientas de trabajo y hacerse cargo de ellas;
capturar delincuentes, por 6rdenes de un superior, y borrachos que al-
teren el orden publico; vigilar el palacio municipal las veinticuatro horas
del dia, para lo cual duermen ahi; vigilar todo el pueblo, y de manera
especial cuando hay fiesta; presentar ante las autoridades judiciales a
los ciudadanos que han sido acusados de cometer un delito; repartir
citatorios a los comuneros para que asistan a la Asamblea, asi como a los
ciudadanos para que participen en la Asamblea general comunitaria o
los tequios; servir a la gente cuando se ofrece una comida por motivo de
las fiestas o de cualquier actividad publica; ayudar a medir los terrenosy
colocar las mojoneras en apoyo al Comisariado; apoyar en las campanas
de vacunacion antirrabica y, en ocasiones, cortar lena para las fiestas.

El namero de topiles es variable, dependiendo de las necesidades
del municipio del que se trate y de la disponibilidad de ciudadanos, asi
como de la capacidad del sistema de dar acceso a determinado namero
de cargueros. En Alotepc son desde diez hasta treinta; en Ayutla, quince
varones y las seis mujeres; en Cacalotepec, catorce; en Cotzocon, vein-
ticuatro; en Juquila, ocho; en Ocotepec, doce; en Totontepec, veinte;
en Zacatepec, dieciocho; en Quetzaltepec, cien; en Tamazulapam, entre
dieciocho y veinticuatro; en Tepantlali, veinte; en Tepuxtepec, cuarenta
y ocho, y en Tlahuitoltepec son treinta y seis. Generalmente se rolan
para trabajar una parte cada semana o cada quince dias por otro tanto
de descanso, excepto los dias de fiesta, cuando deben trabajar todos.

Ademas de las tareas propias del cargo, en algunos municipios tam-
bién tienen obligacion de aportar las cuotas comunitarias y el trabajo
del tequio. Esto se da en: Alotepec, Cacalotepec, Cotzocon, Zacatepecy
Quetzaltepec. En Tepuxtepec y Juquila s6lo con el tequio, y en Tlahui-
toltepec nada mas con las cuotas comunitarias.

LAS AUTORIDADES RELIGIOSAS

El sistema de cargos se conforma como un cuerpo indisoluble de or-
ganizacion social que comprende todos los aspectos de la vida publica,
estrechamente vinculados unos con otros. Por ello es que un carguero,
en su ascenso hacia los cargos mas importantes, tiene que ir alternando



212 MARIA TERESA VALDIVIA DOUNCE

cargos de tipo civil con otros de tipo religioso. De hecho, en muchos
municipios esto constituye una obligacion para quienes pretenden asumir
los de mayor rango jerarquico, cuando menos el de alcalde, por ser uno
de los cargos en donde confluyen funciones de varios sectores, como el
civil, politico, administrativo, de justicia y religioso.

Esta organizacion social gira en torno al ciclo festivo. Una gran canti-
dad de cargueros estan dedicados al cumplimiento de éste, que expresa
la religiosidad de la vida comunitaria. Por ello, todos los cargueros que
tienen que ver con la reproduccion anual de dicho ciclo estan contem-
plados en este capitulo, dividido en tres apartados: en el primero se ubican
los cargos mayores, como alcalde, caracterizados y capillos; en el segundo
estan los cargos intermedios, como catdlico, fiscal, alférez y cantor; en el
tercero y ultimo apartado estan los menores: sacristan y topiles de la iglesia.

Sin embargo, y a pesar de la anterior clasificacion, hay un sector
mas, al margen, como excepcion dentro de los cargos religiosos. Estos
son los mayordomos y los musicos de la banda filarmonica, cuyos roles
estan vinculados tinicamente con el ciclo ceremonial y religioso. La
banda cumple con sus funciones en cualquier evento, incluso durante
ceremonias de tipo civil —si las autoridades del ayuntamiento asi lo re-
quieren— o cuando se le invita a una casa por algun festejo particular.

De la misma forma que la banda filarmoénica, hay otros cargos cla-
sificados en este capitulo que, ademas de sus tareas de tipo religioso
cumplen otras que no son del mismo tipo. Es el caso del alcalde quien,
he senalado, también es el juez tradicional y, como miembro del Cabildo,
le corresponde tomar decisiones de tipo administrativo y politico.

Los caracterizados que ya no cumplen un cargo porque han pasa-
do por estas obligaciones a lo largo de sus vidas, pero que han acumulado
tal prestigio que guardan una posiciéon de maximo respeto y autoridad,
en algunos municipios toman decisiones en varios niveles de la vida
publica, politica y religiosa. Dependiendo de la importancia que tengan
como sector en cada comunidad, serd la magnitud de su participacion.
Asi, mientras que en algunos municipios los consideran cabeza de la
jerarquia, en otros ya no conforman un cargo sino un cuerpo consultivo
en el que las autoridades municipales se pueden apoyar, si asi lo requie-
ren, para pedir asesoria en caso de problemas graves que afecten a la
comunidad. Pero hay municipios donde las autoridades no reconocen
ni lo segundo, es decir, el papel de los ancianos, y por ello, tampoco los
contemplan como parte de la jerarquia.
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Cabe precisar que los caracterizados son el grupo o sector de ancianos
que destaca en la comunidad porque ya han cumplido sus obligaciones en
los cargos de la jerarquia, lo cual implica anos para pasar de los menores
a otros de mayor nivel. Pero no soélo el haber transitado por los cargos
cuenta, también la forma en que se desempenaron en ellos resulta ser
un factor que la comunidad evalta para otorgar prestigio y maximo res-
peto al ciudadano que cumplié de manera eficiente y responsable dichas
funciones. Sé6lo después de esto, un ciudadano puede ser caracterizado
y quedar exento de la responsabilidad u obligacién con los trabajos del
tequio y las cuotas comunitarias (dependiendo de la norma de cada mu-
nicipio al respecto). Por lo tanto, no todas las personas ancianas pueden
ser caracterizados o parte del Consejo, ahi donde lo hay.

Con excepcion de los caracterizadosy el alcalde, como se vera, todos
los demas cargos cumplen una funcion estrictamente religiosa.

Caracterizados

En todos los municipios, como he senalado, los caracterizados forman
parte de un sector de la poblaciéon que ya cumplié con sus obligaciones
en el sistema de cargos al haber pasado por toda la jerarquia a lo largo
de su vida, por lo que es considerado un anciano de la comunidad con
un alto honor y prestigio. Aunque no es un cargo propiamente dicho,
los caracterizados, por lo general, conforman un grupo que tiene una
participacion fundamental en la vida publica de los mixes. En algunos
casos, incluso se les coloca en la cuspide de la estructura de cargos, ala
cabeza de todas las demas autoridades y tienen facultades para incidir
en la toma de decisiones del Cabildo. De hecho, conforman un cuerpo
similar al Consejo, que en ocasiones hasta llega a tener una organizacion
como los comités, con presidente, tesorero y secretario.

Sin embargo, en algunos municipios estos ciudadanos que han
pasado por la escala de cargos no estan organizados y s6lo se reunen de
manera informal o si son convocados por las autoridades municipales
para pedirles asesoria ante alguin problema que éstas, por la falta de
experiencia, no puedan resolver. Pero en estos casos, no dejan de tener
una participacion activa en las asambleas, aprovechando su prestigio para
influir en los votos, asi como en el ciclo festivo y ritual de la comunidad,
donde siempre tienen un lugar especial estos ancianos que se convierten
en el modelo a seguir por aquellos ciudadanos que estan inmersos en
la carrera por los cargos.
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Este es un cargo de tipo religioso, politico y civil en Alotepec y Tla-
huitoltepec; religioso y politico en Zacatepec y Ocotepec; solamente
religioso en Cotzocon (el de secretario del Consejo de Ancianos), y
politico en Quetzaltepec.

Su nivel jerarquico, cuando esta organizado como Consejo y como
asesor del Cabildo, se sitiia por arriba de éstos e incluso de la Asamblea,
pero s6lo en momentos coyunturales o de problemas graves en la co-
munidad.

Para poder formar parte del Consejo o ser caracterizado se debe haber
cumplido con ciertos cargosy, por lo general, tener entre sesentay sesenta
y cinco anos; excepto en Ocotepec, donde tinicamente se les pide haber
cumplido como sindicos y tener entre treinta y cinco y cuarenta anos.

Las funciones de estos caracterizados son las de elegir colegiada-
mente a quienes cumpliran con cargos religiosos y a los nuevos miembros
del Consejo de Ancianos, o principales; llevar el libro de registro de las
mayordomias; y administrar las limosnas de la iglesia (principalmente
en los municipios donde el alcalde es un caracterizado que forma parte
del Consejo, como sucede en Alotepec, Juquila, Cotzocon, Zacatepec
y Tlahuitoltepec); en su calidad de miembros honorarios, presidir las
fiestas religiosas, asistir a los funerales y asesorar al Cabildo y al pueblo
en casos de justicia politica o problemas graves (en Quetzaltepec y
Ocotepec s6lo cumplen con esta tltima funcion).

Este cargo es vitalicio —excepto el de secretario del Consejo de An-
cianos de Cotzocon, que sélo dura un ano-y la cantidad de miembros
en cada pueblo oscila entre los treinta y ciento veinte, dependiendo de
cada caso.

Alcalde

Salvo Ocotepecy Mixistlan, en lo otros doce municipios el alcalde ocupa
el maximo nivel del sistema de cargos mixe y es el punto de encuentro
entre los distintos aspectos de la vida publica, ya que el alcalde es funda-
mental en la aplicacion de la justicia, la toma de decisiones del Cabildo
y en la reproduccion del ciclo festivo y la religiosidad de estos pueblos.
Es el cargo donde se hace mas clara esta organizacion social univoca. Sin
embargo, y a pesar de lo anterior, existen distintos niveles de participa-
cion en la organizacion religiosa, pues hay municipios en que las activi-
dades de tipo religioso le ocupan todo el tiempo, como pasa en Zacate-
pec, y otros donde estas funciones son casi nulas, como en Cacalotepec
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o Totontepec o, por supuesto, estan los casos mencionados de Ocotepec
y Mixistlan, donde nada tienen que ver con los asuntos religiosos y su
nivel jerarquico es inferior en relacion con los demas municipios.

Los municipios en los que las funciones religiosas son relevantes para
ocupar este cargo son: Alotepec, Cotzocon, Zacatepec (en este ultimo
son dos alcaldes: primero y segundo), Tamazulapam, Tepantlali y Tla-
huitoltepec. Y en Tepuxtepec, Quetzaltepec, Totontepec y Cacalotepec
sus funciones en la organizacion religiosa son casi irrelevantes.

Por lo general, en los seis municipios donde destaca por su partici-
pacion en la vida religiosa y las festividades, también cumple cabalmente
con sus obligaciones de tipo civil y judicial, por ello en esos municipios
ocupa la maxima posicion de la jerarquia de cargos. Asimismo, a quien
pretenda ocupar el cargo —que siempre es elegido por Asamblea— se le
pide haber cumplido los cargos inferiores, alternando tanto en los civiles
como los religiosos. En el caso concreto de Alotepec, es necesario ser ma-
yor de cincuenta anos y menor de setentay cinco, ademas de mantenerse
en abstinencia sexual durante su cargo. En Zacatepec también es necesa-
rio haber cumplido los principales cargos, pero aqui pueden llegar a ser
alcalde antes de haber cumplido los de sindico y presidente municipal,
sila Asamblea asi lo decide. Esta flexibilidad implica, por otra parte, que
cuando algtn ciudadano llega a ser alcalde de esta forma, después de su
gestion puede ser nombrado para ocupar algunas comisiones eventuales
o el cargo de mayordomo. En Tamazulapam son mas precisos en cuanto a
los requisitos previos, ya que es necesario haber cumplido con los cargos
de topil, mayor regidor, suplente de algin cargo superior, miembro del
comité de padres de familia de la escuela primaria, tesorero, miembro
del Comisariado de Bienes comunales y presidente municipal, aunque
la Asamblea puede ser flexible si no ha ocupado alguno de los cargos
inferiores, pero es indispensable que haya sido presidente municipal.
En Tepantlali es requisito indispensable haber cumplido con todos los
cargos de la iglesia y del Cabildo. Y en Tlahuitoltepec se debe pasar por
todos los cargos inferiores, alternando entre los de tipo civil y religioso.

En cuanto alos otros cuatro municipios, donde las funciones religio-
sas del mayordomo son pocas o practicamente nulas —como en Ayutla,
Cacalotepecy Totontepec—, el alcalde se dedica inicamente a los aspectos
judiciales, y en Juquila, aunque también es indispensable haber ocupado
cargos religiosos anteriores, su participacion e influencia en este sector
es mas como miembro del Consejo de Principales.
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Las funciones de tipo religioso que realiza el alcalde en estos muni-
cipios presentan ligeras variaciones, aunque por lo general se encarga de
organizar los asuntos de laiglesia y la banda filarmonica, asi que coordina
directamente las actividades de los comités de laiglesia, donde los hay, de
los capillos, de los musicos y de todas las comisiones y comités de festejos,
asi como el acceso y control de la participacion en las mayordomias;
también recibe las peregrinaciones, bandas y mayordomias de pueblos
vecinos. En Cotzoc6n coordina todas las actividades religiosas, junto con
el capillo y los ancianos; en Zacatepec es el encargado de coordinar to-
das las fiestas, al lado de su suplente, ademas elige a los mayordomos,
topiles de la iglesia, fiscales, comité del templo y las comisiones para las
fiestas (excepto las de la fiesta principal que son elegidas por la Asam-
blea). En algunos casos, como sucede en Alotepec, Juquila, Cotzocon,
Zacatepecy Tlahuitoltepec, es el alcalde quien preside el Consejo de An-
cianos o de Principales caracterizados.

En Zacatepec y Ocotepec son dos alcaldes (en el primer caso estan
jerarquizados como primero y segundo alcalde). En los demds muni-
cipios es s6lo un alcalde. Las obligaciones como ciudadano (las cuotas
comunitarias y el tequio), al margen de las del cargo, se presentan de
la misma manera que en el ordenamiento y clasificacion de este cargo
en la rama de las autoridades politico-administrativas.

Capillo

El capillo es quien, generalmente, llevalaagenda de labanda filarménica
de cada pueblo, y en la mayoria de los casos, acuerda esto con el alcalde
o los miembros del Cabildo. Sin embargo, el capillo no es un cargo con
funciones homogéneas en todos los municipios, de hecho este cargo no
existe en Mixistlan y Juquila. Presenta caracteristicas de tipo religioso y
civil,aunque en algunas ocasiones estamas vinculado con la organizacion
de los eventos religiosos y demas rituales en donde participa la banda.
No guarda la misma posicion jerarquica en todos los municipios; por el
contrario, presenta una variacion amplia en este sentido, pero es mas
comun ubicarlo por debajo del alcalde, y donde hay fiscal, cantor o
mayordomo con maxima jerarquia dentro de lo religioso, se encuentra
por debajo de éstos; en pocos casos esta debajo del Cabildo o del presi-
dente, como en Ayutla, y en Totontepec se ubica debajo del presidente
del comité de la banda.
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El nimero de miembros para ocupar este cargo varia: uno, en la
mayor parte de los municipios; dos, en Alotepec y Cacalotepec; tres, en
Totontepec y Zacatepec; cuatro, en Tlahuitoltepec, y hasta seis, en Cot-
zocon. En estos dos ultimos casos forman parte del comité de la banda
y, por lo tanto, se encuentran jerarquizados como presidente, tesorero,
secretario y vocal.

Casi en todos los municipios este cargo es ocupado por un miembro
de la banda filarmonica, es decir, un musico. S6lo en Ayutla, Totontepec
y Tepuxtepec no es necesario ser parte de la banda, pero en estos tres ca-
sos sus funciones son mas de servicio a la banda que de coordinadores
de sus actividades; en Ayutla, por ejemplo, se encarga de limpiar el pante6n
y el area externa de la iglesia, vender velas, vigilar los instrumentos y la
escoleta municipal, dar de comer alos musicos en la fiesta de Santa Cecilia
y tomar nota sobre los acuerdos del Cabildo acerca de las actividades en
las que participarala banda para acompanarlos y apoyarlos. Es decir que la
posicion jerarquica del capillo es menor sino es un integrante de la banda.

En los casos donde es un requisito ser parte de la banda, el capillo
puede ser elegido por distintas vias, segin cada municipio. A veces son los
propios musicos los que se encargan de hacer su eleccion, pero en otros
interviene el Consejo de Ancianos, como pasa en Alotepec y Cotzocon.
En Tamazulapam, Totontepecy Tepuxtepec son elegidos por la Asamblea.

Las tareas fundamentales de este carguero, con excepcion de los tres
casos arriba mencionados, son: representar y organizar a la banda cuando
tiene eventos que cubrir dentro y fuera de la comunidad, programar los
ensayos, rezar en la iglesia todos los dias, atender los funerales, coordi-
narse con los mayordomos para su participacion en las fiestas, rezar e
invitar al pueblo al novenario previo a la fiesta, controlar las llaves de
la escoleta, reportar a las autoridades municipales qué instrumentos
estan descompuestos y cudles son las necesidades generales de la banda.

Casi en todos los municipios estan exentos de otras obligaciones comu-
nitarias, como el tequio y las cuotas anuales, con excepcion de Cotzocon
porque es el inico municipio en donde los musicos, incluido el capillo,
tienen que dar tequio ademas de su cuota. También en Tlahuitoltepec,
Tepuxtepec y Zacatepec aportan dichas cuotas, aunque no dan tequio.

Catolico
Este cargo se presenta en Alotepec y es similar al de fiscal, en otros mu-
nicipios, con la diferencia de que el catdlico también es el presidente
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del comité de la iglesia y el de mayor rango jerarquico entre todos los
cargos de la iglesia. S6lo se ubica por debajo del Consejo de Principales
o caracterizados.

Para que un ciudadano pueda acceder a este cargo, por un ano, debe
ser elegido por el Consejo de Principales o caracterizados de entre quienes
cumplen ciertas condiciones, como: ser responsable, tener capacidad de
organizar y dirigir a la gente, y haber cumplido con cargos religiosos, ya
que debe tener experiencia en los asuntos de la iglesia. Aunque no hay limi-
te de edad para acceder a este cargo, normalmente son personas mayores.

El catolico es el que se encarga de presidir, dirigir y organizar al
comité; llevar a cabo todas las actividades de la iglesia; organizar el
catecismo; hacer la limpieza del templo y decorarlo, entre otras cosas;
atender los altares de los santos menores que no tengan mayordomo
ese ano, como lo son el cristo que esta a la entrada del pueblo y la Vir-
gen de Guadalupe, en la salida a Cotzocon, al norte del pueblo. Tiene
que mantener estos altares aseados y ponerles flores, asi como rezarles
y vigilar que tengan veladoras. Es un solo catélico quien, todos los dias,
de seis a ocho de la manana, realiza la limpieza del templo; después de
ese horario, se dedica a lo que requieran sus demas actividades. No esta
exento de contribuir con las cuotas comunitarias y el tequio.

Fiscal

Este cargo religioso se encuentra en la mayoria de los municipios, me-
nos en Ayutla, Mixistlan y Totontepec. En nueve casos es un solo fiscal;
en Quetzaltepec y Tamazulapam son dos, jerarquizados como mayor 'y
menor, en el primer caso, y primero y segundo en Tamazulapam.

En relacion con los demads cargos del sistema, el fiscal se ubica en
distintos niveles segin cada municipio: debajo del capillo, en Cacalo-
tepec, Ocotepec y Tepantlali; del Consejo de Ancianos, en Cotzocon
y Quetzaltepec, en donde ademas es la cabeza de la jerarquia en los
cargos religiosos; debajo del mayordomo, en Zacatepec y Tepuxtepec;
del catolico, en Alotepec; del sacristan menor, en Juquila; del regidor
de la iglesia, en Tamazulapam, y debajo del alcalde, en Tlahuitoltepec.

Son distintas las condiciones de accesos a este cargo en cada muni-
cipio, y esto tiene que ver con su posicion jerarquica, ya que en algunos
casos, como los mencionados, es el mayor cargo dentro del sector reli-
giosoy, en otros, tiene una posicion intermedia o incluso menor porque
se le ubica debajo del sacristan, como sucede en Juquila. De entrada,
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la forma en que son elegidos y la instancia encargada de hacerlo variar,
pues en algunos municipios es el Consejo de Ancianos,” en otros, la
Asamblea,’ en Ocotepec, el Cabildo, y en Tlahuitoltepec es el alcalde.

Ademas de la manera en que estos cargueros se reclutan, hay otras
condiciones de acceso en la mayoria de los casos. Donde no tiene un
nivel jerarquico superior, a veces no es necesario el haber cumplido con
cargos anteriores,” pero hay municipios en los que es indispensable haber
pasado antes por otros cargos de tipo civil y religioso. En Cotzocon, por
ejemplo, se pide haber pasado por todos los cargos principales de topil,
comité de escuela, topil de iglesia, mayor, regidor, sindico, presidente,
alcalde y mayordomo. En Zacatepec se debe cumplir antes con los cargos
de policia, topil y teniente. En Tlahuitoltepec es requisito el haber sido
topil y mayor de vara. Y en Tamazulapam, haber participado en comités
y comisiones, fungido como comandante, teniente, capitan, sindico o
cualquier cargo mayor, como el de alcalde.

En Alotepec, son varias las tareas que estan bajo la responsabilidad
del fiscal, ya que tiene que asear el curato y el atrio; limpiar los ciriales,
el crucifijoy todas las cosas de la iglesia cuando se van a usar en la fiesta.
Estas labores las hace junto con el Consejo de Ancianos, en la casa del
mayordomo. Ademas, tiene que cargar las partiturasy los atriles cuando
la banda filarmonica toca fuera de la comunidad y, en general, cumple
las funciones que tenian los topiles de la iglesia, ya que el cargo en
mencion desapareci6. Por ano, son seis personas en el cargo, quienes
si contribuyen con las cuotas y el tequio.

En Cacalotepec son dos fiscales, se encargan de limpiar alrededor
de la iglesia y el patio de la misma; cuidar la escoleta y los instrumen-
tos de la banda, para lo cual duermen alli; tocar las campanas de la igle-
sia; ser responsables de las llaves, tanto de la iglesia como de la escoleta;
ser mensajeros del capillo para avisar a los musicos cuando hay ensayo
y coordinar sus responsabilidades con los topilillos y los mayordomos.
En este caso no tienen obligacion de las cuotas comunitarias y el tequio.

En Cotzocon son cuatroy tienen que permanecer en el templo junto
con los capillos para rezar todos los dias, por las mananas, y durante
los novenarios; acompanar a los musicos en sus viajes a otros pueblos,
donde reciben una vela que deben encender en el templo del pueblo

7 En Alotepec, Cotzoc6n y Quetzaltepec.

8 En Cacalotepec, Juquila, Tamazulapam, Tepantlali y Tepuxtepec.

® En Tepuxtepec, Ocotepec, Alotepec y Cacalotepec.
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anfitrion y otra que se llevan de regreso a Cotzoc6on y que han de pren-
der en cuanto llegan al templo. Contribuyen con el tequio y las cuotas,
solo si son menores de sesenta y cinco anos.

En Juquila son dos fiscales los que se encargan de las mismas tareas
de limpieza, pero, ademads, en cada fiesta cargan una gran cruz en la
iglesia. También cargan la cera del mayordomo, que se utiliza para hacer
las velas, se encargan de quemar el copal en la misa, en casa del mayor-
domo y en las procesiones. Aqui estan exentos del tequio y las cuotas.

En Ocotepec también son dos, cuyas funciones son: coordinar el
trabajo de los sacristanes; hacer limpieza en la iglesia y la escoleta;
acompanar a la banda y hacer los mandados que le pida el capillo. Si
contribuyen con el tequio, pero no aportan cuotas durante ese ano.

En Zacatepec son seis fiscales quienes se turnan, dos por semana,
para hacer las siguientes tareas: repicar las campanas de la iglesia a las
cinco y siete de la manana, cinco ysiete de la tarde (llamado de oracién
alasantanoche para dormir), y durante el novenario, a partir de las tres
de la manana tocan tres repiques con un intervalo de quince a treinta
minutos y de manera continua hasta las cinco de la manana; estar a las
6rdenes de los mayordomos; proveer de lena al curato para la prepara-
cion de los alimentos del parroco y recaudar entre la ciudadania una
pequena cuota para el sustento del mismo. Ademas de las tareas del
cargo, tienen que contribuir con el tequio y las cuotas comunitarias.

En Quetzaltepec son dos: fiscal mayor y fiscal menor, siendo este
ultimo quien se encarga de sustituir al mayor cuando se ausenta y de
apoyarlo en las labores del cargo, tales como: coordinar el trabajo de los
“alcolitos” en la limpieza de la iglesia y garantizar que todas las necesi-
dades de la iglesia se satisfagan. A decir de los informantes: “su trabajo
es como el del presidente municipal, pero en laiglesia”. Ademas, tienen
que aportar las cuotas y el tequio.

En Tamazulapam también son dos, jerarquizados de igual manera
que en el caso anterior, s6lo que aqui se les conoce como fiscal primero
y segundo de la iglesia o alcalde de la iglesia. Es un cargo para los carac-
terizados que ya han concluido su ciclo en el sistema de cargos, pero en

' Esmuy probable que este nombre hayaresultado de lainterpretacion fonologica
que hicieron los mixes de la palabra “acélito”, pues, como se vera mas adelante, las
funciones del “alcolito” coinciden lo suficiente con las de aquél como para suponer lo
anterior. Por esta razon, en adelante suprimiré las comillas en dicha palabra, dando por
se sentado su uso apropiado dentro del sistema lingtistico mixe.
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realidad es el ultimo que ocupan. Dentro de sus funciones estan: cuidar
el templo catélico y sus pertenencias; tocar las campanas; limpiar el tem-
plo después de que la gente hace sus rituales de matar pollos junto a los
alteres de los santos; coordinar a los topiles de la iglesia; acompanar a los
difuntos a su entierro; llamar a los rezadores para las velaciones; llegar
todos los dias entre las seis y siete de la tarde para sus oficios y quedarse
a dormir alli; buscar y elegir a los capitanes, junto con el regidor de la
iglesia, para que den de comer y beber a los danzantes de La Conquista
durante la fiesta. En este municipio, los fiscales si estan exentos de las
cuotas y el tequio.

En Tepantlali, asimismo, son dos fiscales en igualdad de circunstan-
ciasy en el mismo nivel jerarquico. Se encargan de ayudar al mayordomo
y al capillo con la banda filarmoénica; acompanar a los musicos cuando
van a tocar para resguardar los instrumentos y velar por la seguridad de
los integrantes de la banda; buscar a los musicos que faltan a los ensayos
y a tocar en los eventos; hacer la limpieza de la iglesia y cambiar las velas.
Mientras ocupan el cargo, estan exentos de las cuotas y el tequio.

En Tepuxtepec también son dos fiscales los que se encargan de cavar
las fosas para los difuntos; organizar los entierros; medir a los muertos
para cavar la fosa; dar aviso de la defuncion al pueblo; cargar las cruces
desde la iglesia hasta el domicilio del difunto, y limpiar el pante6n con
la ayuda de la gente del pueblo. Mientras estan en funciones no aportan
tequio, pero si las cuotas comunitarias.

En Tlahuitoltepec es un solo fiscal y cumple las mismas funciones
que el de Zacatepec; sin embargo, aqui no tiene obligacion del tequio
mientras esta en el cargo, pero si de las cuotas comunitarias.

Alférex

Elalférez es un cargo que sélo se encontré en el municipio de Cotzocon.
Es de tipo civil y religioso, ubicado jerarquicamente debajo del fiscal,
y los requisitos que debe cumplir quien pretenda ser elegido por el
Consejo de Ancianos para asumir este cargo, son los siguientes: tener
posibilidades econémicas para hacer el gasto durante la fiesta; estar
casado, y haber cumplido cuando menos el cargo de topil.

La funcién primordial de este carguero es dar de comer a todos
los musicos de una banda visitante, durante los cinco dias que dura la
fiesta; por lo tanto, este cargo no dura todo el ano, sino s6lo los dias de
la fiesta patronal correspondiente.
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El nimero de alférez depende del nimero de bandas visitantes para
cada fiesta, por lo que ano con ano pueden ser entre ocho y doce indi-
viduos en el cargo que, dicho sea de paso, no estan exentos del tequio
ni de las cuotas comunitarias.

Cantor

Sélo en Juquila y Tepantlali existe este cargo religioso, pero con una
posicion jerarquica importante, ya que representa la maxima autoridad
de los cargos religiosos por su amplia experiencia en los asuntos de
la iglesia y sus conocimientos y habilidades para rezar los novenarios.
Mientras que en Juquila esta labor es voluntaria y el cargo se considera
vitalicio, en Tepantlali debe hacerse una eleccion en el Consejo de Ca-
racterizados y el cargo no es para toda la vida, aunque —en el momento
de mi investigacion— el carguero en turno llevaba ya treinta anos. En
ambos casos, estan exentos de las obligaciones comunitarias del tequio
y las cuotas anuales.

El cantor se destaca en Juquila por rezar los novenarios para las
fiestas y porque todos los dias, durante la manana y la tarde, dirige el
coro del templo y colabora con la banda en la conduccion de las misas.
En el caso de Tepantlali, ademas de lo anterior, previamente al bautizo
oficial del sacerdote, €l se encarga de consagrar con agua bendita a los
ninos recién nacidos, cuando éstos tienen entre tres y ocho dias; acom-
pana a la banda a otros pueblos, como guia moral; se coordina con el
sacerdote para la realizacion de las misas; dirige la banda durante las
mismas y realiza los cantos; el dia de muertos, ejecuta cantos y rezos en
las casas (misereresy responsos), ademas de recoger las ofrendas para los
difuntos, y también encabeza el rosario cuando muere alguna persona.

Regidor

Elregidor de la alcaldia o mayor de la fiesta es un cargo mas de tipo religioso
que solo hay en Tlahuitoltepec. Se ubica debajo del alcalde y para ac-
ceder a €l se requiere haber cumplido con los cargos de mayor de vara,
comision de festejos y regidor de presidente, asi como ser elegido por
el alcalde y los concejales. Sus tareas sustantivas son: hacer los manda-
dos que le indique el alcalde, colaborar con los trabajos de las fiestas y
estar siempre al lado del alcalde para asistirle en todo momento en lo
que requiera. El cargo es ocupado por varias personas, entre dieciséis
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y veinte, que se turnan de cuatro o cinco por semana durante un ano,
lapso en el que no dan tequio, pero si su cuota comunitaria anual.

Elregidor primero de la iglesia o del templo catolico es un cargo exclusivo de
Tamazulapam. A diferencia de los regidores anteriores, éste es un cargo
de tipo religioso que se ubica directamente debajo de la Asamblea. Para
acceder a €l se necesita tener mas de treinta anos y haber cumplido con
los cargos de topil, comandante y tesorero; aunque también puede ser
un caracterizado elegido por la Asamblea. Este regidor se hace cargo
de buscar y elegir capitanes para que atiendan a los danzantes y a las
bandas filarmonicas que participan en las fiestas principales; asimismo,
debe buscar y elegir capitanes que se encarguen de pagar los juegos
pirotécnicos. El cargo dura un ano y es ocupado por una persona que,
durante ese lapso, no contribuye con tequio ni cuotas comunitarias.

El regidor segundo de la iglesia o del templo catolico, también, es un cargo
propio de Tamazulapam, esta ubicado debajo de la Asambleay se piden
los mismos requisitos que en el anterior, con la diferencia de que éste
s6lo funciona de apoyo al primero; pero de manera particular, este regi-
dor se encarga de pagar la misa de la vispera de los festejos del Espiritu
Santo. Al igual que el regidor primero, este cargo dura un ano, en el
que no se paga tequio ni cuotas comunitarias.

El tesorero de la iglesia es un cargo que hay s6lo en Juquila y Tamazu-
lapam. En el primer caso se encuentra debajo del regidor de hacienda;
en el segundo, del regidor de la iglesia. En los dos municipios es elegido
por la Asamblea, pero en Tamazulapam se requiere haber sido antes
topil, teniente, comité y suplente de cualquier cargo del Cabildo. En
ambos lugares, el cargo dura un ano y esta exento, durante ese tiempo,
del tequio y las cuotas comunitarias. En Juquila s6lo es responsable de
administrar las limosnas y el dinero que recibe el templo, coordinandose
con el regidor de hacienda; mientras que en Tamazulapam, ademas de
lo anterior, también se hace cargo de llevar el inventario de los bienes
materiales de la iglesia; cuidar las pertenencias del sacerdote; asear la
iglesia y colocar el sonido cuando hay eventos en la misma; comprar los
insumos para las misas, como ostias, copal, aceites y cirios, al igual que
cohetones para las fiestas.

Mayordomo
El mayordomo es una pieza clave en la reproduccion del ciclo festivo y
religioso mixe. Es un cargo que hay en los catorce municipios, pero en
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Mixistlan estd desvinculado del sistema de cargos, ya que en el momento
del registro de campo ningun cargo religioso contaba como servicio
reconocido dentro del sistema. También sobresale el caso de Tlahui-
toltepec, pues quienes ocupan este cargo son doce mujeres mayordomas.

Asi como sucede con otros cargos, el de mayordomo tiene un nivel
jerarquico distinto en cada municipio, ya que sus funciones rituales
durante las fiestas siguen siendo relevantes, pero su participacion como
patrocinador de las mismas es diferente en cada pueblo. En algunos
casos, es quien hace el mayor gasto econémico; en otros, practicamente
se limita al aspecto ritual de los santos, sin aportar dinero, solo trabajo,
pues son otros cargueros —como los capitanes, padrinos y madrinas,
y/o las cooperaciones comunitarias— los que llevan la carga econémica
de las fiestas.

Lo anterior tiene implicaciones directas en cuanto al nivel jerarquico
del mayordomo, ya que también presenta diversidad. Pero aun asi, la im-
portancia que reviste este carguero en los aspectos religiosos le permite
acumular prestigio que, si bien no siempre estd de la mano con el aspecto
economico del cargo, es precisamente un elemento clave en el manteni-
miento de la religiosidad mixe y, por lo tanto, del ciclo festivo y ritual.

En la mayoria de los casos, éste es un cargo voluntario que asumen
los ciudadanos entre cargo y cargo de la jerarquia, como si fuera un
intermedio. En cierta medida, esta responsabilidad se toma para “es-
tar bien con Dios”, ya sea por promesa, por enfermedad o para agra-
decer el bienestar de la familia y la comunidad. Sin embargo, al “estar
bien con Dios” se pretende estar bien con la comunidad, obtener su
reconocimiento como ciudadano ejemplar y, por consiguiente, ganar
el prestigio que le permitira estar mejor posicionado en el momento
de pretender un cargo de mayor rango en la jerarquia. Por todo esto,
el cargo de mayordomo es un punto nodal del sistema de cargos mixe.

El niimero de mayordomos que hay en cada pueblo varia de acuerdo
con el numero de fiestas y del grado de importancia que éstas tengan
para la comunidad, ya que también los santos estan jerarquizados de
mayor a menor relevancia.

En Alotepec son seis mayordomos: dos, llamados mayordomos princi-
pales, primero y segundo, y cuatro que son conocidos como mayordomos
menores, del tercero al sexto. Los dos primeros se ubican debajo del
catolico, que es el de mayor jerarquia dentro de los cargos religiosos. Para
acceder al cargo de mayordomo principal, el voluntario debe solicitar el
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cargo al Consejo de Principales o caracterizados, ser aprobado por éste
y contar con los recursos econémicos, asi como ser casado.

El mayordomo principal primero de Alotepec se encarga de coor-
dinar a todos los demds mayordomos; ofrecer una fiesta al recibir el
cargo, el cinco de mayo, y al entregarlo; asistir diariamente al rosario
matutino en la iglesia, donde se retdne con los otros mayordomos; lim-
piar el altar de los santos que le toca cuidar y comprarles flores y velas
cada vez que lo necesiten, asi como atender la fiesta de los santos que
le encomendaron: la de Santa Maria Asuncion y de Jestus de Nazareno,
y la de la Virgen de Guadalupe cuando no hay otro mayordomo al
pendiente. En dichas fiestas, el mayordomo invita a toda la comunidad,
principalmente a los ancianos, las autoridades municipales, la bandaya
las familias que le ayudan a cortar lena para la comida. El cargo es por
todo el ano, atendiendo a los santos en la iglesia, pero los dias de fiesta
se intensifica su trabajo. Durante ese tiempo estd obligado a cumplir con
otras tareas, como el tequio, y tiene que aportar las cuotas comunitarias.
El mayordomo principal segundo cumple las mismas labores, pero sélo
atiende el altar y la fiesta de La Santa Cruz, el tres de mayo. Aunque es
la unica fiesta que le corresponde, el esfuerzo no es menos significativo
porque es la fiesta principal del pueblo.

En el caso de los cuatro mayordomos menores, éstos cumplen las
mismas funciones y condiciones que los mayordomos principales, solo
que atendiendo fiestas de santos diferentes en orden de importancia: el
menor tercero se encarga de la fiesta del Senor de Esquipulas; el menor
cuarto, de la de la Virgen de Juquila; el quinto, de la de San Antonio, y
el sexto es responsable de la fiesta de la Virgen de Guadalupe.

En Ayutla hay dos mayordomos, uno para cada fiesta. Aqui se ubican
debajo del presidente municipal, quien se encarga de elegirlos -junto
con los demds miembros del Cabildo— de entre los que han hecho al-
guna promesa a la divinidad para cumplir con este cargo. Quienes son
elegidos deben arreglar y adornar la iglesia para la fiesta, poner floresy
velas en los altares y ofrecer una comida a la comunidad por cada uno
de los cinco dias que dura la fiesta. No trabajan todo el ano, s6lo los
dias de la fiesta que les corresponde y, durante ese ciclo, estan exentos
tanto de las cuotas como del tequio.

En Cacalotepec también son dos mayordomos, mayor y menor, para
la fiesta de Santa Maria Asuncién y la de San Mateo, respectivamente.
Se ubican debajo del comité de la iglesia, y para acceder al cargo se re-
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quiere haber cumplido con los de topil, mayor de vara, regidor, alcalde,
sindico y presidente municipal, asi como ser elegido por la Asamblea.

Las funciones de los mayordomos, en Cacalotepec, son las de atender
la fiesta del santo correspondiente: la del quince de agosto, de Santa
Maria Asuncion (fiesta principal), y la del veinticuatro de septiembre,
de San Mateo (fiesta menor). Durante los dias que dura la fiesta se en-
cargan de ofrecer comida y bebida al pueblo; comprar el material para
hacer las velas, junto con el sacristan y los alcolitos; limpiar los floreros
de la iglesia y cambiar las flores diariamente; encender las velas todas
las mananas para rezar, y a cada mayordomo le corresponde limpiar
la mitad de la iglesia, recoger las limosnas y cuidar el recinto. En este
caso estan exentos de las cuotas comunitarias y del tequio durante el
ano de su gestion.

En Cotzocon son seis mayordomos, en orden jerarquico de primero
asexto. Se ubican debajo del Consejo de Ancianosy para llegar al cargo
se requiere haber cumplido con los principales cargos del Cabildo y
de topil de la iglesia, ademas de ser elegido por el propio Consejo de
Ancianos. No importa si es casado, y al que no tiene suficiente dinero
se le asigna una fiesta menor.

En orden descendente, estos mayordomos se encargan de las siguien-
tes festividades: el primero, de San Juan Bautista (fiesta principal), Santa
Cruz y Nuestra Senora del Rosario; el segundo, de la Virgen de Guada-
lupe y del diez de mayo; el tercero, de la Semana Santa; el cuarto, de San
Isidro Labrador; el quinto, de la Exaltacion de la Santa Cruz, y el sexto,
de la Virgen de la Concepcion. Al recibir el cargo ofrecen tamales, mez-
cal y cigarros al Consejo de Ancianos. En todos los casos se encargan de
atender a los santos que les corresponden, poniéndoles flores cado ocho
dias y veladoras cuando se acaban, asi como de limpiar el lugar donde
estan sus santos. Tres o cuatro dias antes de la fiesta de cada santo, el
mayordomo en turno debe hacer las velas, para lo cual ofrece desayuno
y comida a quienes le ayudan en esta tarea. Durante la fiesta tiene que
llevar las velas a la iglesia y ofrecer una comida para todos los miem-
bros de la comunidad que quieran acompanarlo en su casa. Después
de la fiesta debe entregar las velas que sobran al fiscal. Durante todo el
ano ha de recaudar las limosnas y entregarlas al Consejo de Ancianos,
quien las usara en las necesidades de la iglesia. Estos seis mayordomos
contribuyen, ademas, con las cuotas comunitarias y el tequio.
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En Juquila son nueve mayordomos, siendo el municipio que mas
ciudadanos incorpora a este cargo. Cada uno se responsabiliza de una
fiesta distinta durante el ano y, en orden de importancia, éstas son dedi-
cadas a: San Juan Bautista, Virgen de Juquila, Virgen de la Candelaria,
Virgen de la Concepcion, San Idelfonso, Virgen de Guadalupe, Virgen
del Rosario, de La Santa Cruz, y de La Cruz Verde. Dichos mayordomos
se ubican debajo del regidor de hacienda, quien se encarga de elegirlos
por medio de la lista de espera de voluntarios que solicitan el cargo,
pero los candidatos tienen que ser casados y contar con los recursos
economicos necesarios.

En general, las funciones de cada mayordomo de Juquila son: pre-
parar los alimentos y bebidas para la fiesta que organiza en honor al
santo que le corresponde; invitar a cien personas; atender a la banda
filarmonicay al grupo musical; ofrecer desayuno, comiday cena durante
catorce dias (desde el inicio del novenario y hasta el final de la fiesta) a
los invitados y autoridades; comprar cohetes, castillos, incienso; cortar
lena; pagar las misas a nombre del santo y del mayordomo; comprar velas,
aceite y flores para el santo durante todo el ano; brindar de comer a los
lenadores y cocineros; mantener aseado el lugar del santo. Durante el
ano de servicio estan exentos de las cuotas y el tequio.

En Ocotepec son cuatro mayordomos, uno para cada fiesta:
Coronacion de la Virgen de Guadalupe, San Pedro, tercer Viernes
de Cuaresma y del Veinticuatro de Diciembre. En este municipio no
es necesario haber ocupado un cargo anterior para poder ser mayor-
domo, generalmente son voluntarios que solicitan el cargo para evadir
el de topil en el momento que se les nombra, pero si no hay suficientes
voluntarios, el regidor de hacienda los nombra de acuerdo con una
lista previa, elaborada para tener en ella los nombres de quienes se
considera que cuentan con los recursos econoémicos para hacer frente
a esta responsabilidad.

Unavez que han sido nombrados por el regidor de hacienda, tienen
que presentarse el primer dia de enero en la iglesia, con sus flores, pa-
ra que el pueblo se entere que van a ser los mayordomos del ano que inicia.

Durante la fiesta del santo que les corresponde, estos cuatro mayor-
domos generalmente se encargan de cortar lena para los alimentos, con
la ayuda de voluntarios, diez dias antes de la fiesta, asi como de ofrecer
una comida el dia que comienza el novenario, previo a la fiesta. Ese
mismo dia hacen un recorrido con la banda filarmoénica por el pueblo
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yvan invitando a los vecinos a que se les unan, dandoles flores a su paso.
Este recorrido inicia en la casa del mayordomo y llega a la iglesia, después
todos se van a cenar a la casa del mayordomo. Posteriormente, rezan
el rosario durante los siguientes nueve dias, pero al octavo adornan la
vela, al noveno inicia la calenda y al décimo comienza la fiesta que dura
cinco dias y se compone de tres partes: vispera, fiesta y despedida. En
este periodo, el mayordomo se encarga de adornar la vela 'y, cuando lo
hace, invita a la banda a tocar y a los amigos y familiares, a quienes les
ofrece una comida. También debe recibir a las bandas visitantes, ofre-
ciéndoles cigarros y mezcal, asi como despedirlas. Estos cargueros no
estan exentos de las obligaciones del tequio y las cuotas comunitarias.

En Totontepec hay dos mayordomos; se ubican debajo del presidente
municipal y son elegidos por el Cabildo, de entre los voluntarios, aunque
no hayan cumplido cargos anteriores pues solo basta que tengan recur-
sos economicos suficientes para hacer frente a esta responsabilidad. En
general, los mayordomos de este municipio se encargan de cuidar, asear
y atender a los santos, recoger las limosnas de la iglesia durante el ano,
asi como comprar el material que se requiere para hacer las velas de la
fiesta que les corresponde, para lo cual ofrecen una comida a la gente
voluntaria que les ayuda. Tres dias antes de la fiesta invitan a los musicos
a tocar y comer en su casa, en el segundo dia labran la vela y, uno antes
de la fiesta, la llevan a la iglesia, pero antes realizan una calenda. Tam-
bién se encargan de comprar flores y aceites todo el ano con el dinero
que obtiene de la venta de velas. Durante su gestion en el cargo estan
exentos de las cuotas y el tequio.

En Zacatepec son cinco mayordomos, de los cuales: tres comparten
el cargo de mayordomo primero; y los otros dos, los de mayordomo
segundo y tercero. Para acceder al cargo es necesario haber pasado
por todos los de tipo religioso de la jerarquia o, bien, haber cumplido
cuatro veces el de capitan de fiestay contar con los recursos necesarios,
sobre todo para el caso de mayordomo primero. Son elegidos por el
alcalde y pueden ser voluntarios. Fungir como mayordomo primero,
en este municipio, permite a los ciudadanos saltarse la mayoria de los
cargos menores y poder llegar directamente a ocupar uno de concejal.

Los tres mayordomos primeros se encargan de vigilar las pertenen-
cias de la iglesia y administrar las limosnas durante el ano. Son los que
pagan la cena de navidad y la parada del Nino Dios a todo el pueblo, asi
como las flores y las velas para las fiestas principales del quinto Viernes
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de Cuaresma, Santiago Apostol y la Virgen del Rosario. Los gastos de
estos tres cargueros ascienden hasta cien mil pesos.

El mayordomo segundo debe atender la ermita de La Santa Cruz
y coordinar la fiesta del tres de mayo, ademas de comprar las velas y
flores para la ermita.

El mayordomo tercero se ocupa de comprar velas y flores, asi como
de atender y cuidar a la Virgen de Guadalupe.

De manera conjunta, los cinco mayordomos de Zacatepec tienen
que rezar tres veces al dia durante el ano, junto con sus esposas; guardar
abstinencia sexual en ese periodo; elegir al padrino del Nino Dios de
entre los tres mayordomos que comparten el nombramiento de mayor-
domo primero, y coordinar las fiestas junto con el alcalde y los capitanes.

En Quetzaltepec hay dos mayordomos, uno para la fiesta de la Apari-
cion de San Miguel, y otro para la fiesta de San Miguel Arcangel. Ambos
estan en igualdad de circunstancias, y se ubican debajo del Consejo de
Ancianos. Es un cargo voluntario, pero, si no hay quien lo desee asumir,
entonces el mismo Consejo de Ancianos elige uno. Es preferible que los
voluntarios tengan dinero para hacer frente al gasto del cargo, aunque
también se toma en cuenta a los que no tienen.

Estos mayordomos se encargan de atender la fiesta que les corres-
ponde, por lo que cada uno tiene que: cortar lena para la comida que
ofrecera, acompanado de aproximadamente cincuenta personas que le
ayudan; comprar maiz y una res para la comida que brinda durante los
cinco dias de fiesta; rezar el novenario quince dias antes de la fiesta, para
lo cual prepara tamales desde el dia anterior. Al siguiente dia invita a la
banda a comer y tocar, convidando también a familiares y amigos. Esta
comida es el gasto mas fuerte del mayordomo (le puede costar entre
ocho mil y veinte mil pesos), ya que esta incluido el gasto de un grupo
musical para el baile. Ademas de lo anterior, también tiene obligacion
de contribuir con las cuotas anuales y el tequio.

En Tamazulapam existe s6lo un mayordomo, el cual se ubica debajo
del regidor de la iglesia, tiene que haber cumplido cargos del Cabildo,
no dentro de la iglesia, ademas de ser elegido por la Asamblea.

En este caso, las funciones del mayordomo estan mads limitadas
porque solo se ocupa de auxiliar a los cargueros de la iglesia, vender velas
y reliquias, cambiar las flores y limpiar los altares. No tiene responsabi-
lidad econémica mayor, como en otros casos, pero esta exento durante
el ano de las cuotas y el tequio.
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En Tepantlali son dos mayordomos: el de la iglesia y el de la ermita
de la Santa Cruz; ambos se ubican debajo del sacristan, son elegidos por
la Asambleay tienen que contar con recursos economicos, ademas de ser
casados. Las mujeres, voluntariamente, también pueden ocupar el cargo.

Sus funciones son: hacer la limpieza de la iglesia; administrar las
limosnas; hacer y vender velas; asumir los gastos de las tres fiestas del
ano; ofrecer comida durante estas fiestas, al tomar y dejar el cargo; abrir
la iglesia todos los dias a las seis de la manana; comprar los trajes de
los monaguillos, y guardar abstinencia sexual durante los novenarios.
Al cumplir con este cargo, se colocan en posibilidades de ocupar el de
sindico, presidente o alcalde.

En Tepuxtepec es un solo mayordomo, pero es la maxima jerarquia
de todos los cargos religiosos, y también se le conoce como presidente
del templo. Para llegar a este cargo se debe contar con los recursos
necesarios y ser elegido por la Asamblea.

Sus funciones son las de abrir, cerrary asear la iglesia; fabricar velas;
comprar flores; realizar la comida para la fiesta principal e invitar a la
banda a tocar y a la comunidad en general; comprar incienso; ayudar
al sacerdote en la celebracion de las misas y adornar la iglesia. No tiene
obligacion del tequio, pero si de las cuotas comunitarias.

En Tlahuitoltepec son doce mujeres mayordomas que, jerarquica-
mente, se ubican debajo del fiscal catélico. Es un requisito ser mujer
soltera y mayor de edad, viuda, de preferencia, y haber sido elegida por
el alcalde, junto con el sindico y el presidente municipal. Las mayor-
domas se encargan de hacer la limpieza, poner flores, velas y adornos
en la iglesia los dias de fiesta. Duran un ano en el cargo y no tienen
obligaciones del tequio ni de las cuotas anuales.

Musico de la banda filarmonica

Lamausicadelabandafilarmoénica es una tradicion general en los catorce
pueblos mixes. Casi no hay aspecto de la vida comunitaria en el que la
banda filarmonica de cada pueblo esté ausente. Es fundamental que
toquen en los rituales funerarios, es decir, en el luto, pero también en la
fiesta, en las ceremonias civicas y religiosas, en la plaza publica y en las
casas particulares, en laiglesiay en los edificios de gobierno, para iniciar
un ciclo y para cerrarlo. En todos los aspectos de la vida publica tiene
participaciénlabanda.Ysobresale por constituiruno de los elementos de
enlace entre pueblos mixes de distintos municipios, quienes establecen
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una constante comunicaciéon y una relacion de reciprocidad a partir de
que su banda llega a tocar como invitada a municipios vecinos y que, a
su vez, €sta pueda ser visitada por las de esos pueblos en el momento de
la fiesta patronal, correspondiendo asi a un compromiso mutuo.

Este aspecto de la cultura mixe es de tal importancia para ellos que
los municipios cuentan con cierto nimero de cargueros para apoyar
exclusivamente las actividades de la banda. Ademas, los musicos que la
integran son los tinicos ciudadanos en edad de participar en los cargos
que estan exentos de obligaciones para que solo se dediquen a tocar,
lo cual no es una tarea menor, al contrario, implica un gran desgaste
fisico por tantos y tan frecuentes actos a los que deben presentarse y
donde lo primero que se les invita es a beber mezcal y tepache, con lo
que el desgaste es mas acelerado. Su trabajo no se reduce a participar
en los eventos, sino a cumplir con los frecuentes ensayos. Por ello,
aunque ser musico no es propiamente un cargo, o puede considerarse
un cargo vitalicio, es retomado aqui por lo significativo en términos de
su participacion en el sistema.

Este cargo generalmente se ubica debajo del capillo, quien en oca-
siones es también un musico elegido por estos mismos. Pero hay algunos
casos en donde esta debajo del director de la banda, como en Juquila
y Totontepec; del presidente municipal, en Mixistlan, o del alcalde, en
Tlahuitoltepec.

En cualquier municipio, el requisito fundamental para poder ser
musico es saber tocar un instrumento, lo cual se da con frecuencia
porque, en la mayoria de los casos, se cuenta con escuela o planes de
formacion para que los ninos aprendan a tocar los instrumentos de la
banda. Otro requisito esencial es que se debe tener voluntad de dedicarse
por tiempo indefinido, y de lleno, a esta actividad.

Generalmente, los musicos que forman parte de la banda filarménica
tienen que tocar en todos los eventos convocados por las autoridades
municipales, en las fiestas del pueblo y de otros pueblos, en las casas
particulares cuando se ofrece comida a la comunidad por algtin motivo,
en los funeralesy, en general, en todos los actos importantes del pueblo;
asimismo, deben asistir a ensayar periédicamente en la escoleta munici-
pal y acatar las 6rdenes de sus superiores. No tienen obligaciones del
tequio ni de las cuotas comunitarias.

El nimero de miembros de la banda varia en cada municipio: de
treinta a treinta y cinco, en Alotepec y Totontepec; veintidés, en Mixis-
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tlan; cuarenta y ocho, en Tamazulapam; treinta y tres, en Tepantlali;
cuarenta, en Tlahuitoltepec, Ocotepec y Zacatepec; treinta, en Ayutla;
treinta y ocho, en Cacalotepec, y de cincuenta a sesenta en Cotzocon.

Comuteé

En este segmento de la estructura Ginicamente se ubica un tipo de co-
mité de apoyo a las actividades religiosas, y existe en los municipios de
Ayutla y Cacalotepec.

Al comité del templo o iglesia, en Ayutla se le conoce como comité del
templo, y en Cacalotepec lleva el nombre de comité de la iglesia. En el
primer caso estd compuesto por presidente, tesorero, secretario y seis
vocales, que se turnan de tres por semana; en el segundo, por presidente
y secretario inicamente. En ambos municipios esta ubicado debajo del
presidente municipal, pero la forma de acceder al cargo es distinta, ya
que en Ayutla basta con haber sido topil y ser elegido por la Asamblea,
mientras que en Cacalotepec es necesario haber cumplido con todos los
cargos religiosos porque es el ultimo servicio, después de mayordomo,
que se presta en la jerarquia.

En Ayutla, las funciones a desempenar en el cargo son: limpiar y
mantener aseado el templo; comprar flores, velas y veladoras; administrar
las limosnas; mantener limpio el curato; colaborar en la organizacion
de las principales fiestas; tocar las campanas cada que se requiera; hacer
corte de caja mensual y entregar cuentas al presidente municipal al final
de su gestion. En el caso de Cacalotepec, son: atender al cura cuando
llega a oficiar misa; hacer corte de caja de las limosnas y entregar el
dinero al tesorero municipal; cuidar que no falten velas en la iglesia y
que el vestuario de los santos esté limpio, asi como adornar la iglesia los
dias de fiesta. En Ayutla estos cargueros no tienen obligacion de contribuir
con la cuota anual comunitaria ni el tequio, mientras estén cumpliendo
su ano en el cargo. En Cacalotepec si tienen que cumplir con ambas dis-
posiciones de la Asamblea.

Padrino y madrina

El padrino de Nochebuena, en Quetzaltepec, es un cargo de tipo religioso
y se ubica debajo del Consejo de Ancianos o Principales. Se accede a €l
por iniciativa propia, pero si no hay voluntarios, entonces el Consejo de
Ancianos elige a quien se encargard de atender la fiesta de Nochebuena
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que se celebra el 25 de diciembre, ademas de comprar los adornos para
la iglesia y su casa, vestir al nino Dios, y ofrecer una comida en su casa
para todo aquel que quiera llegar. Para esto tiltimo, mata una res, ofrece
mezcal, cigarros refrescos, cervezas y dulces. A pesar de esta responsa-
bilidad, el padrino de Nochebuena tiene que cumplir con las cuotas
comunitarias anuales y el tequio.

El padrino o madrina de castillo es un cargo de tipo civil y religioso,
que se encuentra en Tlahuitoltepec, y se ubica debajo del alcalde. Es
un cargo voluntario que se debe solicitar al alcalde o, bien, éste hace la
asignacion de entre quienes tengan posibilidades economicas. En este
caso, ademas, el cargo estd reservado para hombres y mujeres de entre
treinta y cuarenta anos que no se han casado, siendo su principal fun-
cion la de aportar de dos mil a tres mil pesos para el pago del castillo de
la fiesta, cuyo costo aproximado es de dieciséis mil pesos. De acuerdo
con el nimero de padrinos o madrinas es la cantidad de castillos que se
compran. Y como son de ocho a diecisé€is cargueros distintos para cada
una de las tres fiestas anuales, hasta cuarenta y ocho personas pueden
ocupar el cargo en un ano. Mientras cumplen esta responsabilidad que-
dan exentos del tequio, pero no de las cuotas comunitarias.

El padrino o madrina de fiesta catolica, también exclusivo de Tlahui-
toltepc, es un cargo religioso y se ubica debajo del alcalde, quien lo
designa si es que no hay ningin voluntario que se encargue de dar de
comer a una banda filarmonica durante dos o tres dias (si el padrino
o la madrina es de alguna rancheria), o s6lo por un dia (si es de la ca-
becera municipal). Ademads de esa tarea, tiene que aportar lena para
que se cocinen los alimentos que se ofrecen en la fiesta, dar dinero pa-
ralo que haga falta en ésta, preparary ofrecer tepache y mezcal, asi como
comprar velas y flores. Su trabajo comienza diez dias antes de la fiesta,
ya que tiene que rezar el novenario con el capillo e invitarlo a comer.

Se organiza un grupo de padrinos y madrinas para cada fiesta,
quienes dan el dinero que juntan entre todos para solventar los gastos
del cargo. El namero de personas va de veintiuno a cuarentay cinco por
ano. Independientemente de los gastos del cargo, tienen que cooperar
con el tequio y las cuotas comunitarias.

Capitan
El capitan de la fiesta, también llamado en algunos municipios capitan
de banda, es un cargo civil y religioso que no cumple un ciclo anual,
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ya que solo opera durante los dias de fiesta y con distintos capitanes
para cada festividad. EI nimero de cargueros varia de acuerdo con las
necesidades de cada municipio —desde dos, en Tamazulapam, hasta cin-
cuentay cuatro, en Tlahuitoltepec—, pero en la mayoria de ellos son de
cinco a siete para cada fiesta. En algunos casos, como en Tepuxtepecy
Ayutla, se ubica debajo del mayordomo; en Tlahuitoltepec y Zacatepec,
del alcalde; en Alotepec, debajo del catdlico o presidente del comité de
la iglesia; en Cacalotepec, del presidente municipal, y en Tamazulapam
esta debajo del regidor de la iglesia.

En Alotepec y Tlahuitoltepec, para acceder al cargo se tiene que
solicitar de manera voluntaria al Consejo de Ancianos, pero en Tlahui-
toltepec, si no hay voluntarios, los elige el alcalde. En ambos casos no es
necesario haber cumplido cargos anteriores, pero se debe contar con
los recursos econémicos para solventar el gasto y ser casado o estar
apoyado por sus padres para este fin. En Cacalotepec son elegidos por
la Asamblea si no hay voluntarios y, ademas de tener dinero para los
gastos (que pueden ascender a cincuenta mil pesos), también es nece-
sario estar casado para que la esposa ayude a preparar los alimentos.
En Zacacatepec, después de cumplir con el cargo, se debe ocupar una
regiduria como suplente y, normalmente, los que acceden de manera
voluntaria al cargo lo hacen por alguna promesa a Dios.

En Ayutla, las funciones de estos cargueros son las de dar hospe-
daje y de comer a las bandas visitantes durante las fiestas mayores, asi
como otorgar un premio. En Zacatepec se encargan de dar dos velas
empezando el novenario y dos en la vispera de la fiesta; llevar flores a
la iglesia; pagar una misa; depositar una limosna de trescientos pesos;
hacer un convivio con la banda y los caracterizados, brindandoles una
comida consistente en caldo de pollo y tamales enfrijolados; participar
en la ceremonia, ofreciendo mezcal y cigarros, asi como coordinar sus
trabajos con el mayordomo vy el alcalde. Este cargo s6lo se cumple en
las tres fiestas principales.

El nimero de cargueros en cada municipio es muy variable: de
tres a seis, en Alotepec; de cinco a siete, en Cacalotepec; dieciocho, en
Zacatepec; seis, en Tamazulapam y Tepuxtepc, y hay de veinticuatro a
cincuenta y cuatro en Tlahuitoltepec. Por otro lado, en Tlahuitoltepec
y Alotepec tienen obligacion de cumplir con las cuotas comunitarias y
el tequio; mientras que en Zacatepec y Tepuxtepec, s6lo con las cuotas,
y en los demas municipios no tienen ninguna de estas obligaciones.
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El capitan de danzantes inicamente existe en Tamazulapam. Se ubica
debajo del fiscal de la iglesia o del templo catodlico, y es precisamente
éste el encargado de elegir al ciudadano que debera ocupar este cargo
por toda una semana para dar de comer a los participantes en las dan-
zas de El negrito, La Conquistay El caballito, que se presentan en la plaza
publica durante todos los dias que duran las fiestas principales. Son
catorce personas en el cargo durante el ano.

El capitan de juegos pirotécnicos también es un cargo que solo se en-
cuentra en Tamazulapam y esta ubicado debajo del regidor de la iglesia
o del templo catélico, quien se encarga de elegir a estos capitanes, cuya
obligacion es aportar el dinero que se requiere para la fabricacion de
los juegos pirotécnicos que se queman durante las fiestas principales
del Espiritu Santo (entre mayo y junio) y de Santa Rosa de Lima (del
veintisiete al treinta de agosto). En este caso son s6lo dos cargueros, sin
jerarquia entre ellos.

Caporal de jaripeo

Es un cargo que nada mas hay en Tlahuitoltepec, y tiene las mismas
caracteristicas que el de capitan. Es de tipo religioso y civil. Se ubica
debajo del alcalde, quien se encarga de otorgar el nombramiento a los
voluntarios o de elegir junto con el Cabildo, cuando no hay voluntarios,
de entre los ciudadanos con menores recursos economicos, ya que si
bien implica un gasto, como en el caso de los capitanes, éste es menor.
Son de nueve a doce caporales por ano (de tres a cuatro por fiesta) y
se encargan de dar de comer a los toreros por cuatro dias durante la
fiesta. En ocasiones llegan a ser hasta diez toreros por fiestay se nombran
diferentes caporales para cada una. No tienen obligacion del tequio en
ese ano, pero si de las cuotas comunitarias.

Sacristan

Es un cargo religioso que solo se encuentra en siete municipios;'' en
algunos de ellos, por tiempo indefinido.”” Debido a que es un cargo
menor, se ubica debajo del que encabeza el sector religioso en cada mu-
nicipio. La forma de acceder al cargo, asi como las funciones del mismo,
suelen presentar algunas diferencias entre estos municipios.

' Alotepec, Cacalotepec, Juquila, Ocotepec, Quetzaltepec, Tepantlali y Tepux-
tepec.

2= Alotepec, Cacalotepec, Ocotepec y Tepantlali.
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En Alotepec son tres sacristanes los que el Consejo de Ancianos
elige de entre personas conocidas como responsables y de buena con-
ducta, aunque no hayan cumplido cargos anteriores. Habitualmente,
son jovenes menores de dieciocho anos que estudian. Se encargan de
mantener en orden y limpias las pertenencias del cura; tener las lla-
ves de la iglesia y recoger las limosnas; tocar las campanas de la iglesia
tres veces al dia y tronar los cohetes los dias de fiesta. En este municipio,
los sacristanes duran cuando menos un ano, pero casi siempre se quedan
de seis a ocho anos en el cargo y, siendo asi, equivale a haber cumplido
con los de topil, mayor teniente y comision, por lo que pueden aspirar a
un cargo en el Cabildo. Durante su servicio tienen obligacion del tequio
y las cuotas comunitarias.

En Cacalotepec es un sacristan, que es elegido mediante Asamblea
por tiempo indefinido, aunque en este caso debe ser una persona mayor
(el actual tiene cincuenta anos y lleva veinte en el cargo). Las funcio-
nes que desempena son las mismas que el anterior, pero ademas debe
hacer las velas en el novenario previo a la fiesta. Sélo tiene obligacion
de la mitad del tequio; sin embargo, contribuye con la totalidad de las
cuotas comunitarias.

En Juquila, los sacristanes mayor y menor son elegidos por la Asam-
blea para desempenarse durante un ano. Solo hay un sacristan mayor,
quien se encarga de mantener aseada la iglesia y ayudar al mayordomo
a adornarla cuando hay fiesta. LLos sacristanes menores son cuatro y se
turnan dos por semana para apoyar al mayor y repicar las campanas.
Ninguno de estos cargueros tiene obligacion de las cuotas ni del tequio
mientras transcurre su ano de servicio.

En Ocotepec, el Cabildo se encarga de elegir a dos sacristanes para
que se ocupen de cuidar el panteén de manera indefinida, asignar
lugar a los difuntos en el mismo, tocar la campana y cuidar el templo.
Durante sus gestiones si tienen obligacion del tequio y las cuotas. En
Quetzaltepec son dos sacristanes mayores y dos menores, elegidos por
el Consejo de Ancianos, quienes durante un ano realizan todas las ac-
tividades de la iglesia anteriormente mencionadas para los sacristanes
de otros municipios, ademas de tener que aportar sus cuotasy el tequio.

En Tepantlali hay dos sacristanes y cuatro auxiliares. L.os primeros
son elegidos por el Consejo de Ancianos, y los segundos por el cantor.
Los sacristanes deben vigilar el templo y asearlo, ademas de participar, el
dia de muertos, en la reparticion del altar al recogerlo. Los auxiliares se
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encargan de preparar espiritualmente a las personas que se van a casary
alos que bautizan un hijo, de promover las actividades religiosas y apoyar
a los catequistas. Los primeros no tienen obligacion de las cuotas ni del
tequio, pero los auxiliares si. En Tepuxtepec, la Asamblea elige s6lo a un
sacristan para que, durante un ano, realice varias tareas: asear la iglesia,
lavar la ropa del sacerdote, limpiar el mobiliario de la iglesia y cuidar los
utensilios para las misas. No tiene que contribuir con el tequio, pero si
debe aportar sus cuotas anuales comunitarias.

Topil de iglesia

Es un cargo distinto al topil municipal, ya que fundamentalmente es de
tipo religioso porque sus tareas son de apoyo a los cargueros de ese sec-
tor. Se encuentra solo en siete municipios,'* en donde se ubica debajo
del carguero de mayor rango en el sector religioso del sistema.

En Cacalotepec se le conoce como topilillo de la banday se requiere
tener entre doce y catorce anos de edad, mostrar buena conducta y ser
elegidos por los topilillos salientes. Se encarga de cuidar los instrumentos
de los musicos cuando hay fiesta; tocar las campanas todos los dias (por la
nocheyen la manana) y para llamar a los novenarios; estar en la escoleta
después de su horario de escuela para lo que se ofrezca a los musicos.

En Cotzocon hay de ocho a doce topiles de iglesia, mismos que
para acceder al cargo necesitan haber cumplido, por lo menos, con
los cargos de topil municipal y algiin comité; ser responsables, y haber
sido elegidos por el fiscal o el Consejo de Ancianos. Como no importa
la edad, un topil de iglesia puede llegar a tener hasta treinta o treinta
y cinco anos si se trata de una persona que estuvo fuera del pueblo por
muchos anos. Sus funciones son las de abrir el templo a las cinco de
la manana; tocar la campana en los horarios establecidos; resguardar
los instrumentos musicales que se encuentran en la escoleta, en donde
duermen; acompanar a los musicos en sus viajes a otros pueblos para
ayudarles a cargar los instrumentos, las partituras y los atriles, asi como
cuidar a los propios musicos cuando se emborrachan; limpiar las areas
de la iglesia, de la escoleta y del curato. Ademas de sus obligaciones del
cargo, deben contribuir con las cuotas comunitarias y el tequio cuando
esto se requiera.

¥ En Cacalotepec, Cotzocon, Juquila, Zacatepec, Tamazulapam, Tepantlali y
Tlahuitoltepec.
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En Juquila son cuatro topilillos elegidos por la Asamblea. Durante un
ano deben encargarse de hacer mandados para los cargueros superiores
de la iglesia, asi como cuidar la iglesia y el curato, y atender los anima-
les de la parroquia (gallinas, conejos, caballos y burros). S6lo trabajan
veinticuatro horas por semana y estan exentos de las cuotas y el tequio.

En Zacatepec hay seis topiles de iglesia, que se turnan dos por se-
mana. Para acceder al cargo se requiere tener entre catorce y quince
anos de edad y no estar estudiando, asi como ser elegido por los topiles
de iglesia salientes. Se encargan de mantener limpia la iglesia y hacer
lo que los mayordomos les pidan durante un ano, periodo en el que
también estan obligados a contribuir con las cuotas y el tequio.

En Tamazulapam son cinco, también conocidos con el nombre de
teniente. Los requisitos para asumir el cargo son el tener entre dieciséis
y veintiuin anos de edad, y haber sido elegidos por la Asamblea para
apoyar a todos los cargueros de la iglesia, principalmente al capillo;
hacer el aseo del templo; cuidar los instrumentos de musica; tocar la
campana; hacer una ofrenda o “costumbre”, por lo menos una vez al
ano, el dieciochoavo dia después de tomar el cargo. Durante su periodo
en el cargo estan exentos del tequio y las cuotas comunitarias.

En Tepantlali hay ocho topilillos, son adolescentes que han dejado
de asistir a la escuela; el fiscal los elige, y estan encargados de hacer la
limpieza del templo y de la escoleta, asi como de vigilar las pertenencias
de ambos recintos. Duran un ano en el cargo, lapso en el cual estan
exentos de las cuotas y el tequio.

En Tlahuitoltepec son también ocho topiles, elegidos por el alcalde,
de entre los jovenes de quince a diecisiete anos, y se turnan (dos por se-
mana) para tocar las campanas de la iglesia; lavar los pisos de laiglesia cada
viernes; fabricar marmotas para las calendas; estar al servicio de todas las
necesidades de la iglesia; cortar lena para el cura; poner los adornos que
deben llevar los santos y la iglesia en cada fiesta y, en ocasiones, incluso
ayudan a los topiles municipales cuando tienen que encarcelar a alguien.
No contribuyen con el tequio, pero si aportan sus cuotas comunitarias.

Campanero

Es un cargo religioso, inico de Tepuxtepec, que se encuentra ubicado
jerarquicamente debajo del mayordomo de laiglesia o del templo catoli-
co. Uno de los requisitos para acceder a €l es, precisamente, ser catolico,
ya que en esta comunidad hay presencia significativa de poblaciéon no
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catolica. Cada ano, este cargo lo ocupa s6lo una persona, quien, elegida
por la Asamblea, durante ese periodo queda exenta del tequio, pero no
de las cuotas comunitarias.

Alcolito

Es un cargo religioso que, en el momento del registro de campo sélo
existia en los municipios de Cacalotepecy Quetzaltepec. Se ubica debajo
del sacristan y es para jovenes que estan entre los diez y diecisiete anos,
pero no mayores de dieciocho. Los requisitos para acceder al cargo,
ademas de tenerla edad indicada, son: responsabilidad, buena conducta
y haber sido elegido por sus homologos salientes.

En Cacalotepec, los alcolitos tienen las siguientes funciones: hacer las
velas junto con el sacristan, durante el novenario para las fiestas, usando
la cera que entregan los mayordomos; mantener la iglesia limpia, ya que
son como los topilillos de la iglesia, y seguir las indicaciones que les da
el sacristan para atender asuntos del sacerdote. En Quetzaltepec, los al-
colitos barren y limpian la iglesia, recogen las limosnas durante la misa,
apoyan al padre en lo que les pida y tocan las campanas. Normalmente,
trabajan en la iglesia medio tiempo pues, a diferencia de los topiles del
ayuntamiento, algunos alcolitos si estan estudiando.

Una vez que han cumplido bien sus funciones y llegado a la mayoria
de edad, cualquier alcolito tiene la posibilidad de ser sacristan, si asi lo
desea. Pueden estar de dos a tres anos en este cargo o hasta que quieran
salirse; sin embargo, cuando dejan de ser alcolitos deben cumplir su
cargo de topil, para lo cual estan autorizados a descansar un ano antes
de empezar el servicio.

Por ser menores de edad, los alcolitos no estan obligados a aportar
la cooperacion anual ni el tequio. Las estructuras religiosas de ambos
pueblos reciben anualmente entre cuatro y seis alcolitos.

LLAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
Uno de los cuatro grandes segmentos de la estructura de cargos —dentro
del cual se pueden clasificar algunos cargos del Cabildo (presidente
municipal, regidores, tesorero y secretario), asi como otros menores
(comités, comisiones, padrinos, madrinasy capitanes)—es, precisamente,
el de las autoridades politico administrativas.

En la mayoria de los municipios estos cargueros duran un ano en
funciones, con excepcion de Zacatepec, Quetzaltepec y Ayutla, donde
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los cargos del Cabildo son por tres anos, y de Mixistlan, que se alternan
asi: el primer ano, el propietario; el segundo, el suplente, y el tercero,
nuevamente el propietario. Todos los cargos del Cabildo son elegidos
por medio de la Asamblea de elecciones. Los cargos menores de este seg-
mento, ya mencionados, pueden ser elegidos también por la Asamblea o,
en una especie de nombramientos en cascada, los integrantes del Cabildo
nombran a los cargueros inmediatos inferiores, principalmente para los
cargos menoresy, en ocasiones, para los casos del secretario y el tesorero
municipal. Sin embargo, aunque la responsabilidad del cargo dura un
ano, es preciso aclarar que en ese lapso no todos los cargos demandan
el mismo horario o disponibilidad: a los de mayor responsabilidad y
rango jerarquico —ocupados por un sélo miembro- se les requiere de
tiempo completo todos los dias o, cuando menos, estar dispuestos en
el momento que sea necesario para dar cumplimiento a las distintas
actividades que obligatoriamente tiene que cubrir; esto, sobre todo, se
aplica al presidente y, en menor grado, a los regidores, ya que para el
tesorero y el secretario esto varia en cada municipio, incluso hay casos
en que tienen horario fijo con un tiempo determinado de descanso. En
cuanto a los cargos menores de este segmento, la situacion del tiempo
dedicado cambia con respecto a los cargos superiores, pues general-
mente son varios miembros en cada cargo y eso permite que se turnen
durante el dia o, incluso, se alternen por semana; esto ultimo también
suele darse en el caso del presidente municipal porque si cuenta con
un suplente (no para que se alternen), éste ocupa su lugar cuando €l
sale del municipio a cumplir gestiones propias del cargo. Otro modo
de alternancia es la que se da en Mixistlan, que mencioné lineas arriba,
donde el periodo total del cargo (tres anos) se cubre en ciclos anuales
entre el propietario y el suplente.

Cabe senalar que los padrinos y madrinas de fiesta, asi como los
capitanes —correspondientes a este segmento—, no cumplen con el
cargo todo el ano porque s6lo deben cubrir la responsabilidad durante
la fiesta; incluso, no tienen tanto un compromiso de trabajo como si
de patrocinio de las fiestas patronales. De cualquier manera, entran
en la clasificacion de cargos porque asi son tomados en cuenta por la
propia comunidad y, ademads, en la mayoria de los casos forman parte
de la jerarquia por ser un paso intermedio entre los del nivel inferior
y el superior. Aunque su obligacion es la aportaciéon econémica (sobre
todo en especie), hay algunos casos en donde también implica esfuerzo
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fisico, como los capitanes que tienen que atender a las bandas visitantes.
Por otro lado, como he dicho, estos cargos s6lo funcionan para el ciclo
festivo y con distintos cargueros en cada fiesta, por lo que sus obligaciones
duran un periodo corto, pero también son cargos anuales porque dicho
ciclo y el de gobierno son parte de una misma concepcion del tiempo,
y ambos aspectos estan intimamente ligados en una forma exclusiva de
organizacion social que abarca todos los aspectos de la vida publica. Asi,
las fiestas abren y cierran un ciclo que se repite cada ano y, por lo tanto,
también son anuales los cargos que cumplen este papel fundamental de
llevar a cabo la organizacion de las mismas.

Cuando un miembro de la comunidad, con derechos y obligaciones,
es nombrado para ocupar un cargo de este tipo, su primera obligacion
es aceptarlo y después cumplir con las tareas propias del mismo por el
tiempo estipulado. Si el ciudadano presenta renuencia a estas obligacio-
nes, la comunidad tiene mecanismos para evitar el desvio de la norma,
en lo general, y para sancionarla, en lo particular. Las sanciones son de
diversa indole, segun el cargo y la falta de que se trate. Por no aceptar
el cargo, a lo que mas se recurre es al mecanismo de persuasion, pero
si esto no funciona se puede castigar con multa y carcel. De cualquier
manera, hay cierto derecho a apelar si se tiene una justificacion valida
para la Asamblea —como el estado de salud o los problemas econémicos—
y, de ser asi, solo se le concede tiempo u otro cargo, pero dificilmente
queda exento de las responsabilidades comunitarias en este sentido.
En otros casos, si se trata de evadir un cargo inferior, en el que se tiene
que prestar servicio todo el ano, el ciudadano opta por ser padrino de
premio vy, asi, evitar la responsabilidad de trabajar a cambio de invertir
economicamente para la realizacion de la fiesta. Esto puede considerarse
una buena salida para quienes cuentan con recursos economicos, asi
como llevarnos a pensar que el sistema es flexible en este sentido, pero
también puede verse como si este cargo representara una sancion para
quienes no quieren cumplir con el que la Asamblea o el Cabildo les enco-
mendo, sobre todo si no tienen dinero y son nombrados padrinos. Otra
peculiaridad que se presenta en el cargo de padrino es que, en algunos
casos, ciertas mujeres también pueden ocuparlo; sin embargo, mientras
que para los varones implica escalar la jerarquia, e incluso un paso im-
portante por la misma, para las mujeres no existe esta posibilidad, pero
si les representa un esfuerzo econémico considerable. Normalmente
son mujeres viudas, solteras o divorciadas que buscan ganarse ciertos
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derechos, casi siempre reservados para los varones, aunque como he
dicho, con esto no consiguen entrar a la escalada de los cargos.

Unavez nombrado en el cargo y habiendo accedido a €l, un ciudadano
mixe tiene que cumplir con las obligaciones del mismo en una serie de
tareas cotidianas conocidas socialmente. El desempeno en el cargo es
lo mds importante, pues se puede ganar prestigio o perder crédito ante
la comunidad. Estas obligaciones son acciones realmente valoradas por la
comunidad ysirven de base para evaluar el buen o mal funcionamiento del
carguero. En esta dindamica, la jerarquizacion de los cargos cobra su mayor
relevancia, ya que ésta queda al descubierto cuando se determina quién
sancionara a cada carguero, en una relacion de superiores y subordinados.
Las sanciones por el desempeno del cargo son, por lo tanto, un indicador
basico de las relaciones jerarquicamente ordenadas. Estas penas presentan
una variaciéon progresiva en el sentido de que, dependiendo de la falta y
su grado de incidencia, pueden ir de simples llamadas de atencién por el
inmediato superior, si se omite alguna tarea; pero si se considera que hay
reincidencia o negligencia, entonces interviene una autoridad superior,
como puede ser el sindico o el alcalde, para hacer una fuerte llamada de
atencion e incluso, dependiendo del caso, una sancién econémica y/o
carcel. Las sanciones mas graves pueden llegar a la destitucion del cargo
y hasta la expulsion de la comunidad.

Existe otro tipo de obligaciones comunitarias al margen del cargo,
como el trabajo colectivo comunitario o tequio y las cooperaciones
economicas anuales para obra publica o las fiestas. En algunos muni-
cipios, los ciudadanos que estan cumpliendo cargos quedan exentos de
dar las cuotas y/o el tequio por ese periodo. En otros casos, este beneficio
es sOlo para ciertos cargueros.

Presidente municipal

Este cargo es comun en los catorce municipios, ya que, ademas de
formar parte de la estructura tradicional de cargos, es también y funda-
mentalmente un cargo contemplado en laley nacional (constitucional).
Jerarquicamente se ubica sélo debajo de la Asamblea o del alcalde, de-
pendiendo de cada municipio, y en todos los casos es elegido mediante
la Asamblea anual de elecciones.' En la mayoria de los municipios, la

" Se le ubica debajo del alcalde, en: Alotepec, Ayutla, Cacalotepec, Cotzocon,
Juquila y Tamazulapam. Y debajo de la Asamblea, en: Mixistlan, Ocotepec, Totontepec,
Zacatepec, Quetzaltepec, Tepantlali, Tepuxtepec y Tlahuitoltepec.
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duracion en el cargo es de un ano. Con excepcion de Zacatepecy Quet-
zaltepec, que dura tres anos, y de Mixistlan, donde tiene un periodo de
dos anos, alternando con su suplente.

Los ciudadanos que pretenden ocupar este cargo o que son elegidos
para ello deben, por principio de cuentas, haber cumplido con cargos
anteriores (salvo en Cacalotepec, Mixistlan y Totontepec). Los cargos que
antes de éste deben cumplirse varian considerablemente de un muni-
cipio a otro: en algunos casos so6lo se pide haber servido en dos o tres,
sin importar cuales; en otros, también son pocos pero significativos para
la comunidad, como padrino o capitan, regidor, sindico o suplente de
concejal; en ciertos municipios es fundamental haber pasado porlalinea
ascendente de topil, mayor de vara y sindico; en otros mas, es impor-
tante que se haya pasado al menos por alguno religioso. Sin embargo,
hay municipios en donde no es necesario cumplir rigurosamente con
el escalafon, ya que el nivel de educacion escolarizada se ha convertido
en un factor para flexibilizar la estructura. En casos como Mixistlan,
Ocotepec, Totontepec y Zacatepec no necesariamente se tuvo que
haber desempenado cargos anteriores porque importa mas saber leer,
escribir y hablar bien espanol, asi como conocer la ciudad de Oaxacay
las dependencias de gobierno.

Es un cargo que destaca porque tiene doble papel: cumplir con
las funciones precisas contenidas en la ley municipal del Estado y con las
de orden tradicional. Dentro de la amplia gama de sus tareas esta la de
representar a la comunidad y gestionar recursos para el pueblo ante
instancias de gobierno a nivel estatal o federal. Ademas, es mediador
entre las demandas locales y las acciones del gobierno estatal y federal,
y constituye la figura principal en la ejecucion de las decisiones tomadas
en la Asamblea, a la que rinde cuentas sobre las obras publicas, principal-
mente, y para lo cual coordina las funciones de los demads concejales o
miembros del Cabildo. En este sentido, el presidente municipal es quien
ocupa el mayor rango jerarquico en cuanto a tareas de desarrollo de la
comunidad: gestiona recursos y coordina la administracion de los mismos
mediante su participacion en la comision de hacienda del municipio;
toma decisiones al respecto, que son acatadas por el regidor de hacienda,
el tesorero y todos los cargueros responsables de manejar dinero, ademas
de atender las necesidades de desarrollo en las agencias y rancherias
del municipio. Todo esto se apega a su funcion, de acuerdo con la ley
estatal. Pero de manera particular, en cada municipio realiza otro tipo
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de tareas: en algunos casos participa en la imparticion de justicia, junto
con el sindico y/o el alcalde, y preside las ceremonias civicas; mientras
que en otros, colabora en la organizacion de las fiestas patronales, al
lado del alcalde, y vigila el buen funcionamiento de los cargos religiosos.

Regidor

También contemplado dentro dela estructura politico-administrativa del
Estado, el cargo de regidor tiene tareas especificas para cumplir con las
disposiciones legales constitucionales. Pero en este caso es mds notorio
el peso que tiene la costumbre de cada pueblo, ya que se presenta una
variacion importante entre municipios en cuanto a la jerarquia de los
regidores, pero sobre todo en las funciones de los mismos. Si bien, por
lo regular estan vinculados a las tareas de desarrollo —coordinando a los
comités y gestionando recursos ante el Cabildo— para llevarlas a cabo
en la comunidad, en algunos municipios han venido desempenando
labores de acuerdo con las circunstancias especificas que los vinculan
con los cargos religiosos o que los colocan en un nivel jerarquico infe-
rior, Como veremos.

El cargo de regidor existe en todos los municipios, pero hay varios
tipos de regidores y algunos de ellos son exclusivos de un municipio.
Su nivel jerarquico es muy variable y depende, en gran medida, del tipo
de funciones que desempena. De acuerdo con esto y segin sea su nivel de
responsabilidad, en algunos municipios también estan jerarquizados
entre ellos e incluso se les distingue haciendo especifico el nombre del
cargo: regidor primero, segundo, tercero, etcétera. Pero amén de estas
particularidades, por lo general, el regidor se ubica en la escala mas
ampliay debajo del presidente municipal porque a €l tiene que rendirle
cuentas de las acciones y planes de desarrollo de la comunidad, las cuales
se llevan a cabo mediante los comités; asimismo, jerarquicamente, esta
debajo del sindico municipal y del alcalde (con excepcion de Ocotepec)
aunque, en algunos casos, no dé cuentas directamente a éstos. El regidor
forma parte de los cargos civiles, pero hay casos en que sus funciones
son mas de tipo religioso o, de plano, estan dentro de la organizacion
de la iglesia; de ahi, la amplia gama de tipos de regidores en los ca-
torce municipios. Hay desde los mds generales y comunes —como el de
hacienda, de obras, de educacion y de salud— hasta los menos usuales
o particulares de cada municipio: regidor de deportes, en Cotzocon,
Ocotepecy Totontepec; del templo o de la iglesia, en Tamazulapam; de
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agua potable, en Ocotepec; de cultura y recreacion, en Totontepec; de
accion social, en Cotzocon; de ecologia, en Tamazulapam y Tepantlali;
de la alcaldia, en Tlahuitoltepec; de limpieza, en Ocotepec; de mandados,
en Juquila; del presidente, en Tlahuitoltepec, y regidores de pante6n y
de transporte, en Cotzocon.

Dada la variacion tan amplia que hay en este cargo, su jerarquia es
dificil de ubicar comparativamente porque al no ser s6lo una variacion
entre municipios, sino también propia o interna, dicha posicion jerarqui-
ca puede cambiar de un ano a otro, dependiendo de las prioridades de
desarrollo de la comunidad.

Asimismo, la forma de acceder al cargo varia dentro de cada muni-
cipio y de uno a otro. Tanto es asi, que la comparacion entre éstos pre-
senta la gama mas amplia del cargo. Asi, la mejor manera de dar cuenta
de este fené6meno tan diverso es clasificando por tipo de regidor, desde
los mas comunes hasta los particulares de un solo municipio.

El regidor de hacienda es el Gnico, en la gama de este cargo, cuya
presencia coincide en todos los municipios, y forma parte del Cabildo.
Por lo general, casi en la totalidad de los casos esta entre los regidores
de mayor jerarquia y constituye un cargo netamente civil, con excep-
cion de Cacalotepec y Ocotepec porque en ambos sitios también tiene
funciones de tipo religioso. Se ubica debajo del presidente municipal,
salvo en Alotepec, Cotzocon y Quetzaltepec, donde el sindico municipal
esta por encima de él. En todos los casos es elegido por la Asamblea y
hay que acatar una serie de requisitos que, aunque varian de un muni-
cipio a otro, generalmente coinciden en que se debe haber pasado por
cargos del nivel inferior; asi, en Cacalotepec ademas tiene que ser un
caracterizado; en Totontepec se requiere haber cumplido con el cargo
de topil solamente, pero debe tener solvencia econoémica y saber leery
escribir sin importar la edad, ya que puede ser desde los dieciocho anos;
en Tamazulapam, si la Asamblea asi lo determina, una persona puede
ocupar este cargo solo con haber sido antes miembro de alguna comi-
sion; en Tepantlali y Tepuxtepec unicamente basta saber leer, escribir y
hablar bien espanol para poder ser considerado por la Asamblea para
este cargo.

Las tareas que realiza el regidor de hacienda, por lo general tienen
que ver con el manejo de los recursos financieros del municipio. En
algunos casos es €l quien administra directamente las partidas presu-
puestales y los ingresos diversos, y en otros (los menos), coadyuva con
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el tesorero en dicha labor y entrega cuentas a la comunidad, asi como
ala secretaria de hacienda sobre los estados financieros del municipio.
Sin embargo, hay una gama de tareas distintas en cada municipio para
este cargo. En este sentido, resalta el caso de Cacalotepec, pues, ademas
de lo anterior, su regidor de hacienda es quien encabeza los rituales
en donde el Cabildo y las autoridades en general piden y ofrendan a
la divinidad por el bien de la comunidad y de su buena gestion en los
cargos, ademas de organizar (junto con los otros regidores, que también
son caracterizados en este municipio) la comida del primero de agosto
(na ay), la cual consiste en atole con tamales y la participacion de la
banda que toca por todo el pueblo. Esta comida se hace con el fin de
que de la comunidad no sufra hambre durante los meses de agosto y
septiembre, que son los de escasez por la baja en el precio del café, la
merma en la reserva de maiz y la proximidad de los gastos para las fies-
tas patronales. En este municipio de Cacalotepec, otra de las funciones
importantes del regidor de hacienda (y de los otros regidores) es la de
ser mensajeros de respeto entre el Cabildo y los ciudadanos, ya que se
encargan de informarles que han sido escogidos para ocupar algin
cargo en el Cabildo; también son quienes llaman a los caracterizados
cuando el Cabildo los requiere por alguna asesoria, asi como a la banda,
para que vaya a tocar en los eventos dentro y fuera de la comunidad.
Son invitados de honor en las fiestas particulares, en donde no se hace
nada hasta que llegan los regidores a repartir el mezcal y el tepache, no
sin antes pedir a Dios por la familia que ofrece la comida. Este regidor,
en Cacalotepec es parte de los caracterizado; el cargo lo ocupan cuatro
personas mayores de sesenta anos (se turnan dos por semana), que no
aportan cuotas comunitarias ni tequio.

En contraste con la multiple funcionalidad del regidor de hacienda
de Cacalotepec, el de Cotzocon solo se encarga de recaudar los impues-
tos, como el predial y el derecho de piso al comercio ambulante, y de
cobrar las multas. Puede ocupar el cargo quien haya sido sélo topil y
mayor de vara, pero esta obligado a aportar las cuotas comunitarias
y el tequio.

En Juquila, ademas de la administracion de recursos, coordina a los
regidores de mandados (que estan para apoyar al Cabildo en lo que se
requiera) y administra los recursos de la iglesia. Otra tarea que cumple
este regidor —no sélo en Juquila, sino también en Zacatepec y Ocotepec—
es la de ir ubicando a los ciudadanos en las mayordomias, mediante
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lista de espera y previo cumplimiento de los requisitos particulares en
cada municipio. En Mixistlan y en Zacatepec, este cargo esta debajo del
tesorero, y para el primer caso, incluso, no administra los recursos del mu-
nicipio, sino que solo se encarga de cuidar las parcelas del mismo. En
Totontepec, ademas de revisar las cuentas del municipio junto con el
tesorero, debe garantizar que los deportistas y bandas visitantes reciban
una adecuada atencion durante la fiesta, y ha de contribuir con el pago
de sus comidas en esos dias. En este caso, aunque sus funciones no son
propiamente las de administrar los recursos, tiene un nivel jerarquico
superior; también se le considera un primer regidor porque su papel en
el gasto y organizacion de la fiesta es de fundamental importancia, por
lo que, ademas, se requiere de una persona con solvencia econémica.

El regidor de educacion es un cargo que hay en trece municipios, s6lo
en Juquila no existe. Es de tipo civil, pero en Cacalotepec —por cumplir
con ciertos rituales de caracter religioso y ser un caracterizado, al igual
que el regidor de hacienda y todos sus demas regidores— es catalogado
tanto civil como religioso. Su posicion jerarquica es movible, como la
de todos los regidores, depende de las prioridades de desarrollo que la
Asamblea establezca. Por ejemplo, si la comunidad decide invertir re-
cursos y trabajo en la construccion de una escuela y ésta es su prioridad
en un ano determinado, el regidor de educacion y el de obras estaran
ubicados por arriba de los demas regidores en ese momento. Sin em-
bargo, generalmente se encuentran debajo del presidente municipal;
s6lo en Cotzocon y Quetzaltepec estan debajo del sindico, y en Alotepec,
del regidor de obras.

Para poder acceder al cargo es necesario ser elegido por la Asamblea;
excepto en Ocotepec, donde el carguero saliente es quien lo elige de
entre quienes ya fueron topiles y mayores de vara. En la mayoria de los
casos se requiere que haya cumplido con cargos inferiores, cuando me-
nos hasta el nivel de comisiéon o miembro de algtin comité; esto ultimo,
sobre todo por la experiencia en los trabajos de desarrollo comunitario.
Otros requisitos excepcionales se piden en Cacalotepec, pues ahi se tiene
que ser caracterizado, y en Totontepec, donde la solvencia econémica
es fundamental por el gasto que representa ofrecer comida a las bandas
y deportistas durante la fiesta.

Dentro de sus obligaciones, destacan las siguientes: proveer los ma-
teriales necesarios para las escuelas y coordinar las tareas de los comités
de padres de familia, de los distintos niveles escolares; participar con los
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demas regidores en las funciones que requieran de su apoyo; promover la
cultura del pueblo; supervisar que los maestros cumplan con su horario
de trabajo; vigilar la asistencia de los alumnos, asi como garantizar la
limpieza y el mantenimiento de las escuelas; gestionar en las dependen-
cias de gobierno las necesidades y requerimientos de las instituciones
educativas del municipio, y recoger los libros de texto gratuitos. De
manera particular y ademas de lo anterior, en Tamazulapam —donde se
le conoce como regidor de educacion, culturay deporte—, €l se encarga
de coordinar y organizar los grupos de danza, musicay television local;
en cuanto al deporte, fomenta ese tipo de actividades, incluso apoyando
los torneos y competencias que se llevan a cabo durante las fiestas. En el
caso de Tepantlali, este regidor de educacion también se encarga de la
clinica de salud y de la biblioteca municipal. Con excepcion de Zacate-
pec, donde el cargo dura tres anos, en los demas es por un ano. Sélo
en Ayutla, Tamazulapam y Tepantlali, este carguero no tiene obligacion
de cuotas comunitarias ni tequio; en Tlahuitoltepec y Ocotepec no con-
tribuye con el tequio, aunque si con las cuotas; en Tepuxtepec aporta el
tequio, mas no las cuotas; en los demas casos tienen ambas obligaciones.
En la mayoria de los municipios este cargo es ocupado por una persona,
pero otros tienen mas: hay cuatro en Cacalotepec; dos, en Ocotepec, y
son hasta ocho en Totontepec.

El regidor de obras es un cargo de tipo civil (con excepcion de Cacalo-
tepec, donde también cumple funciones de tipo religioso) que hay en
once municipios.'” Su posicion con respecto a los otros regidores es mo-
vible, pero en términos de la jerarquia total se ubica debajo del regidor
de hacienda, esto en Tepuxtepec y Alotepec; del sindico, en Cotzocon
y Quetzaltepec, y del presidente municipal, en los demds municipios.
Para cada uno de éstos, los requisitos son los mismos que aplican a los
regidores anteriores. Sus funciones varian (salvo en Cacalotepcy Toton-
tepec, que son las mismas de los anteriores regidores), pero basicamente
se encargan de vigilar y coordinar las obras, junto con el comité; comprar
los materiales para las construcciones del municipio; coordinar su trabajo
con el sindico para los tequios; cuidar las herramientas, en algunos casos,
y vigilar que se ejerza correctamente el presupuesto destinado a obras.
Con excepcion de Cacalotepec, donde son cuatro regidores de este tipo,

5 Alotepec, Ayutla, Cacalotepec, Cotzocon, Mixistlan, Totontepec, Quetzaltepec,

Tamazulapam, Tepantlali, Tepuxtepec y Tlahuitoltepec.
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en los demads s6lo es un regidor de obras. En cuanto al tequio y cuotas
comunitarias se aplica la misma norma que para los otros regidores.

El regidor de salud es un cargo civil que so6lo tienen la mitad de los
municipios.'® Generalmente estd ubicado debajo del presidente mu-
nicipal, pero en Cotzocon se encuentra debajo del sindico. En casi
todos los municipios donde existe, la Asamblea es quien lo elige, entre
aquéllos que han cumplido cargos inferiores, principalmente de topil,
mayor de vara y/o comité. Sin embargo, en Ocotepec es elegido por el
carguero homologo saliente; mientras que en Cacalotepec tiene que ser
un caracterizado, y en Totontepec debe mostrar solvencia econémica.
De la misma forma, en estos dos ultimos casos sobresale por el tipo de
funciones, mas de orden religioso que civil, como en los regidores antes
mencionados en ambos municipios. Pero, para los demas casos, este
carguero se encarga de vigilar la limpieza e higiene, en general, de la
comunidad; coordinar la recoleccion de basura; vigilar que las letrinas
estén limpias; clorar el agua; promover campanas de vacunacion, y ges-
tionar los requerimientos de la clinica ante instancias gubernamentales;
todo esto, en coordinacion con el comité de salud. En todos los casos
este cargo dura un ano. En Cacalotepec son cuatro regidores de salud,
en Ocotepec son dos, y en los demas s6lo uno. En cuanto a las cuotas y
el tequio, cada municipio le aplica al regidor de salud el mismo criterio
que para los demas regidores, es decir: ahi donde es regla para aquéllos,
€l también aportar cuotas y tequio; alld, quiza s6lo deba cumplir con
una de estas obligaciones.

Elregidor de deportes es un cargo civil que s6lo hay en tres municipios.'”
En Cotzoco6n se ubica debajo del sindico municipal; en Ocotepec, del
regidor segundo, y en Totontepec esta debajo del presidente municipal.
Salvo en Ocotepec, donde es elegido por el homodlogo saliente, en los
otros dos casos es la Asamblea quien hace la eleccion. Pero, tanto en
Cotzocon como en Ocotepec también es necesario haber cumplido con
los cargos de topil y mayor de vara; mientras que en Totontepec se debe
haber sido, cuando menos, topil y, sobre todo, tener solvencia econémica
sin importar la edad, ya que ademas de las funciones propias del cargo,
tiene que dar de comer a las bandas visitantes y a los deportistas durante
las fiestas. En general, el regidor de deportes se encarga de organizar
y coordinar los encuentros y actividades deportivas de la comunidad y

16 Ayutla, Cacalotepec, Cotzocén, Ocotepec, Totontepec, Zacatepecy Tepuxtepec.

7 Cotzoc6n, Ocotepec y Totontepec.
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de hacer lo mismo entre ésta y otras comunidades; limpiar las canchas
deportivas y darles mantenimiento, asi como conseguir hospedaje a
los deportistas visitantes. En Ocotepec son cuatro cargueros, y en los
otros s6lo es uno. Duran un ano en el cargo y si contribuyen con las obli-
gaciones del tequio y las cuotas comunitarias, excepto en Totontepec.

Elregidor de ecologia es un cargo civil que s6lo se encuentra en Tamazu-
lapam y Tepantlali. En ambos municipios se ubica debajo del presidente
municipal y, ademas de ser elegido por Asamblea, en el primer caso tiene
que haber cumplido con los cargos de teniente, mayor de vara o miembro
de algtin comit€ o, si la Asamblea lo determina, serd suficiente el haber
servido en alguna comision. Sus principales funciones son proteger el
medio ambiente, como los bosques y predios de la comunidad, para que
no sean contaminados; hacer campanas de reforestacion y limpieza; dar
mantenimiento al vivero (en Tamazulapam), del que extraen las plantas
para reforestar con apoyo en los alumnos de secundaria. En ambos casos,
la duracion del cargo es de un ano, y es ocupado por una sola persona.
No tiene obligaciones del tequio ni de cuotas comunitarias.

Elregidor de agua potable es otro cargo civil que s6lo hay en Ocotepec,
ubicado debajo del segundo regidor. Para ocupar el cargo se requiere
haber cumplido con los de topil y mayor de vara, ademas de ser elegido
por sus homologos salientes. Las tareas que debe atender, obligatoria-
mente, son las de mantener limpio el tanque del agua potable (incluida
la cloracion de ésta), asi como revisar las instalaciones de la red de agua
parareportar, ante el sindico, las fugas o la mala utilizacion de ésta. Estos
cargueros (son dos) deben cumplir por un ano con estas funciones y no
contribuyen con el tequio, pero si con las cuotas comunitarias.

El regidor primero, como se conoce en Tepantlali al que coordina las
tareas de los demas regidores, vigila la electrificacion de las casas de la
comunidad, lava los tanques de aguay coordina las actividades de la cli-
nica de salud y de la escuela. Este es un cargo civil mds que sélo se en-
cuentra en dicho municipio, y se ubica debajo del presidente municipal.
Es ocupado por una persona por todo el anoy, durante este tiempo, no
tiene obligacion de contribuir con el tequio y las cuotas comunitarias.

En Quetzaltepec cuentan con dos regidores denominados, simple-
mente, tercery cuarto regidory, aunque tienen una distancia jerarquica
entre ellos, basicamente cumplen las mismas funciones civiles. Ambos
se ubican debajo del sindico municipal y para ocupar el cargo se re-
quiere haber cumplido con cargos de topil, mayor de vara y alcaide,
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ademas de ser elegido por la Asamblea. Sus funciones obligatorias son
hacer inspeccién ocular en terrenos que tienen conflictos agrarios e
informar al sindico; visitar a las personas que presentan problemas
de comportamiento o que han cometido algtun delito y reportarlas al
sindico y al alcalde; realizar los rituales necesarios, es decir, los que se
hacen por costumbre para el bien de su gestion y de la comunidad, asi
como atender y servir a los asistentes a las fiestas. Este cargo dura tres
anos y, durante cada uno, es ocupado por una persona distinta que no
esta exenta de otras obligaciones comunitarias, como las cuotas anuales
y los trabajos del tequio.

El regidor de cultura y recreacion o cuarto regidor es un cargo civil que
hay s6lo en Totontepec, y esta ubicado debajo del presidente municipal.
Para acceder a €l se requiere haber cumplido el cargo de topil, saber
leer y escribir, tener solvencia econémica sin importar la edad que se
tengay ser elegido por la Asamblea. Las funciones del cargo son: apoyar
e impulsar las actividades de la banda filarmonica; realizar gestiones para
el establecimiento de una escuela de musica, desde primaria hasta pre-
paratoria; organizar e impulsar las actividades del grupo de danzantes;
participar en las obras publicas; contribuir con el pago de la comida en
los dias de fiesta, tanto para la banda local y las visitantes como para los
deportistas. Este cargo es ocupado por dos personas por el lapso de un
ano, el que no contribuyen con las cuotas ni el tequio.

El rvegidor de accion social s6lo existe en Cotzocon como un cargo
civil ubicado debajo del sindico municipal. La Asamblea elige a una
sola persona, quien ocupara el cargo por un ano, de entre quienes han
cumplido los cargos de topil y mayor de vara. Las obligaciones del cargo
consisten en coordinar las actividades de la comision de festejos y el
Cabildo para la organizacion de las fiestas anuales y la recaudacion de
las cooperaciones para este fin. Esta obligacion no exenta al carguero
de aportar su cuota anual y el tequio.

El regidor de limpieza es un cargo de orden civil que sé6lo hay en
Ocotepec. Es uno de los regidores con menor rango jerarquico entre
los municipios, pues se ubica debajo del segundo regidor. Lo eligen los
regidores salientes de entre quienes ya cumplieron el cargo de topil y
mayor de vara para desempenar varias tareas: vigilar que la gente no
tire deshechos en las areas publicas, poner y cuidar los botes de basura
del area municipal y la plaza publica, recolectar y quemar la basura, asi
como hacer las letrinas publicas y mantenerlas limpias. En este cargo
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participan dos personas por todo un anoy, aunque no contribuyen con
el tequio, si aportan su cuota anual.

El regidor de mandados, cargo de tipo civil que solo hay en Juquila, esta
ubicado debajo del presidente municipal, y para acceder a €l se requiere
haber cumplido otros cargos y ser elegido por el Cabildo. Igual que el
regidor anterior, éste también es de un nivel jerarquico inferior, aunque
searegidor, ya que sus obligaciones son las de hacer los mandados de los
funcionarios del Ayuntamiento, como llamar a la gente que se requiera
en el edificio municipal, ademas de controlar las llaves y asear el mismo.
El cargo debe cumplirse durante un ano completo, pero lo asumen
diez personas que se turnan cinco por semana. Esto no los exenta de
contribuir con el tequio ni las cuotas anuales.

El regidor del presidente o agente es un cargo civil en Tlahuitoltepec,
donde se ubica debajo del presidente municipal. Jerarquicamente pre-
senta la misma situacion que los dos anteriores, ya que sus funciones
sOlo son de apoyo a los cargos del Cabildo, esto es, como ayudante en
tareas que no implican mayor responsabilidad: hacer los mandados del
presidente municipal (como ir por las personas que éste requiera) y
colaborar en trabajos de limpieza y obra publica, pero sobre todo estar
siempre al lado del presidente a dondequiera que €ste vaya para asistirle
y acompanar a la banda municipal, ayudandole a cargar los instrumen-
tos. Este cargo es ocupado por veinte personas, alternando cinco por
semana, por lo que cada carguero trabaja una semana y descansa tres,
tiempo que les permite tener otras actividades para obtener el sustento
econoémico de la familia, pues ademas tienen la obligaciéon de aportar
sus cuotas anuales y el tequio.

El vegidor de panteon es un cargo civil que solo hay en Cotzocon,
donde se ubica debajo del sindico municipal y se encarga de autorizar
los entierros de difuntos en el pante6n y avisar a la comunidad de los
mismos, tocando la campana de la iglesia; acompanar a los deudos al
panteon para que entierren a su difunto en el sitio indicado, y organizar
el tequio para darle mantenimiento al panteon. El cargo es ocupado
por una persona durante un ano, en el cual si contribuye con su cuota
anual y el tequio.

El regidor de transporte, que s6lo hay en Cotzocon, es otro cargo mas
de orden civil que se ubica debajo del sindico municipal. Es elegido por
la Asamblea de entre quienes han cumplido los cargos de topil y mayor
de vara. Como son dos responsables en este cargo, uno se encarga del



AREAS DE COMPETENCIA]URiDICAY DE GOBIERNO MIXE 253

camion de volteo y otro de la camioneta de redilas, pero las tareas son las
mismas: acompanar a los choferes en los viajes, administrar la gasolina
de los vehiculos y garantizar que reciban mantenimiento, pagar a los
choferes su salario y administrar el dinero que se obtiene de los viajes.
El cargo dura un ano, durante el cual tiene obligacion de aportar el
tequio y las cuotas anuales.

Tesorero municipal

Este es uno de los cargos que mayor homogeneidad presenta en los
catorce municipios, dentro de la rama administrativa. Sus funciones son
mas precisas, ya que se ocupa de un aspecto delicado en todas las comu-
nidades: el manejo del dinero, para lo cual no sélo se requiere claridad
sino atencion y cuidado porque es donde hay mayor fiscalizacion de las
instancias gubernamentales que tienen que ver con la asignaciéon de
las partidas presupuestales a los municipios. También es un cargo que se
desprende de la estructura municipal del Estado y la federacion y, por
lo tanto, esta contemplado en la ley nacional. Sin embargo, presenta
ciertos grados de variacion en su posicion jerarquica debido a que en
ocasiones se le ubica debajo del regidor de hacienda y, en otras, por
arriba de éste. Asimismo, aunque existe un patron comun entre los
municipios, sus funciones presentan ciertas diferencias que hacen que
este cargo se adapte a las circunstancias especificas y tradicionales de
cada pueblo mixe. El cargo existe en los catorce municipios, y en todos
se le conoce como tesorero municipal.

En la totalidad de los casos, el cargo dura un ano y es ocupado
solo por una persona, aunque en Tlahuitoltepec también hay tesorero
auxiliar para apoyar las gestiones y tareas del tesorero municipal, por
ejemplo: asear la oficina, cobrar impuestos, preparar café durante las
reuniones del Cabildo, y repartir pan y mezcal en fiestas, reuniones y
en los tequios (en este caso son veinticuatro auxiliares). Hay algunos
municipios donde el tesorero esta exento de contribuir con el tequio
y las cuotas comunitarias, son los casos de Ayutla, Totontepec, Tamazu-
lapam y Tepantlali; en otros, como Juquila, Ocotepec y Tlahuitoltepec,
solo del tequio; en Mixistlan y Tepuxtepec inicamente estan exentos
de las cuotas comunitarias, mientras que en los demas deben cumplir
con ambas obligaciones.

Lo que mayor grado de variacion presenta entre municipios es el
nivel jerarquico, los requisitos para acceder al cargo y las funciones
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del mismo. En la mayoria de los casos se ubica debajo del presidente
municipal, pero en Juquila, Tepantlali y Tlahuitoltepc esta debajo del
regidor de hacienda, e incluso en Alotepec y Tamazulapam se ubica
debajo de todos los regidores.

En cuanto a requisitos se refiere, aqui se presenta mayor diversidad,
pues mientras que en la mayoria de los municipios se espera que el teso-
rero sea una persona con cierto grado de escolaridad (para saber llevar
las cuentas del municipio), contrasta el caso de Alotepec porque esto
no es requerido a los cargueros en posibilidades, ya que se fijan mas en
cualidades personales que en logros alcanzados, como por ejemplo: el
hecho de ser conocido por honesto y responsable; que no sea borracho
y, aunque no sepa de matematicas, tenga buena reputacion por haber
cumplido como topil, mayor y miembro de algin comité, y haber aten-
dido ala banda en alguna celebracion; ademas, se espera que sea una per-
sona de entre treinta y cinco y cincuenta anos. En Ayutla se debe haber
sido tesorero suplente y haber cumplido con los cargos de topil, mayor
y comandante. En Cacalotepec basta con tener la preparacion escolar
suficiente, aunque no haya ocupado cargos anteriores. Lo mismo pasa en
Cotzocon, pero, como ahi el cargo es remunerado, no se cuenta como
servicio comunitario. En Juquila también es mas importante que tenga
capacidad a que haya cumplido con cargos anteriores. En Ocotepec, el
tesorero es elegido por los regidores de entre ellos mismos, considerando
al que muestre cualidades para el cargo y que haya cumplido con los de
topil, mayor de varay, por supuesto, regidor. En Totontepec esta ubicado
por arriba del regidor de hacienda y, de hecho, es un requisito haber
cumplido antes este cargo, aunque no otros, pues lo que importa es la
experiencia y preparacion en este campo. En Quetzaltepec, ademas de
haber pasado por los cargos de topil, vocal de comité y regidor, se le
pide saber leer, escribir, hacer operaciones matematicas y tener un modo
de vida honesto y transparente. En los demds municipios se presenta
una situacion similar, pero con variaciones en los tipos de cargos que
se pide haber cumplido con anterioridad.

Las funciones, como ya lo apunté, cumplen con ciertas caracteristicas
comunes a todos los municipios; la principal es administrar los recursos
del municipio, en ocasiones de forma conjunta con los demds miem-
bros del Cabildo, los concejales o la comision de hacienda que, general-
mente, son los mismos (presidente municipal, alcalde, sindico, regidor
de hacienda, tesorero). Ademads, de manera particular en Alotepec se
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encarga de controlar los vidticos que se destinan para las salidas de los
miembros del Cabildo; rendir informes a éste y a la contaduria mayor de
Hacienda; recibir las multas de la carcel, del tequio no cumplido, del dere-
cho de piso que se cobra alos comerciantes, por animales que estan fuera
de sus corrales, por rinas callejeras y todo lo que se refiere a la adminis-
tracion del ramo 28 municipal por ingresos propios. En general, estas
son las funciones para todos los municipios, ademas de llevar el control
de ingresos y egresos; comprar lo que se requie